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RESUMO: O artigo explora a expansdo do agronegdcio no MATOPIBA, regido composta por
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, bem como os consequentes impactos sobre comunidades
locais e o ecossistema. A producdo agricola intensiva, principalmente de soja, milho e algodao,
gera desigualdades sociais e ambientais que se associam a praticas delitivas e condutas
violentas, como grilagem, desmatamento, disputas hidricas e formacao de milicias, desafios
que envolvem a Policia Militar do Maranhdo. Assim, a necessidade de ressignificacdo da
atuagdo policial ¢ debatida, junto a cooperagao entre estados, 6rgaos e sociedade, como meio
de enfrentar a criminalidade urbana e os conflitos agrérios. A pesquisa adota uma metodologia
documental e bibliografica, incluindo estudos cientificos, livros e o podcast Amazénia Sem
Lei, para investigar os impactos socioambientais e de seguranga publica na regido. Utilizando
o método dialético, os autores interpretam a expansdo agricola como fator intensificador dos
conflitos fundidrios, hidricos e ambientais, agravados pela falta de fiscalizacdo constante e
politicas publicas atualizadas que considerem a realidade local. Por fim, o artigo propde uma
ampliacdo do papel da Policia Militar do Maranhao na gestdo e enfrentamento da violéncia no
MATOPIBA, destacando sua capacidade funcional, estrutura e mobilizagdo de recursos. Essa
atuacdo, no entanto, requer suporte financeiro, politico e regulatorio dos agentes governamentais
responsaveis pelo monitoramento e preservacao da paz social e do meio ambiente, de modo que
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a policia possa efetivamente contribuir para mitigar os conflitos oriundos da expansdo agricola
e garantir a estabilidade regional.
PALAVRAS-CHAVE: Conflitos. MATOPIBA. Meio ambiente. Policia Militar.

ABSTRACT: The article explores the expansion of agribusiness in MATOPIBA, a region
comprising Maranhdo, Tocantins, Piaui, and Bahia, as well as the resulting impacts on local
communities and the ecosystem. Intensive agricultural production, mainly of soy, corn, and
cotton, generates social and environmental inequalities that link to criminal practices and violent
behavior, such as land grabbing, deforestation, water disputes, and militia formation, presenting
challenges for the Maranhao Military Police. Consequently, the need to redefine police roles
is discussed, along with fostering cooperation among states, agencies, and society to address
urban crime and agrarian conflicts. The research employs a documentary and bibliographic
methodology, including scientific studies, books, and the podcast Amazdnia Sem Lei, to
investigate the region’s socio-environmental and public security impacts. Using the dialectical
method, the authors interpret agricultural expansion as an intensifying factor for land, water,
and environmental conflicts, exacerbated by a lack of continuous monitoring and updated
public policies that consider local realities. Finally, the article proposes an expanded role for the
Maranhao Military Police in managing and confronting violence in MATOPIBA, emphasizing
its functional capacity, structure, and resource mobilization. This involvement, however, requires
financial, political, and regulatory support from government agents responsible for monitoring
and preserving social peace and the environment, so that the police can effectively contribute to
mitigating conflicts arising from agricultural expansion and ensuring regional stability.
KEYWORDS: Conflicts. Environment. MATOPIBA. Military police.

INTRODUCAO

A sequéncia de informagdes divulgadas pela grande midia e canais alternativos associadas
as ilegalidades e a violéncia na regido de expansao agricola denominada MATOPIBA, situada
em parte dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, guarda similaridades com as que
vivem os povos tradicionais, moradores de pequenas cidades, indigenas e defensores dos direitos

humanos na regido da Amazonia Legal ha algumas décadas.

Segundo Buainain et al (2018), estas regides do pais possuem como uma das caracteristicas
de seu cinturdo agricola limitagdes no dinamismo de suas economias. Movimentos sazonais,
precos das commodities, intempéries climaticas e desenho acumulatorio do capital inviabilizam
uma maior absorc¢ao dos beneficios pela populacdo local. Emprego, ocupagado e renda oscilam
conforme os ajustes do mercado nacional e internacional se engendram, servindo de repositorio
para diversas modalidades de crimes e organizagdes criminosas que atuam nas franjas do Estado,
aproveitando-se das possibilidades de imbricagdo de atividades licitas e ilicitas.

O termo Matopiba se refere a uma ampla regido que abrange parte do cerrado brasileiro

e da Amazodnia Legal, incluindo todo o estado de Tocantins, o oeste da Bahia, além do sul do

Maranhao e do Piaui. Esta area compreende 337 municipios e ocupa um total de 73 milhdes de
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hectares. Em 2015, foi oficialmente reconhecida como uma regido geoecondmica pelo Governo
Federal, que a nomeou Matopiba e estabeleceu um Plano de Desenvolvimento Agropecuario
especifico para ela.

299]

A série de Podcasts “Amazonia Sem Lei”!, produzida pela equipe de jornalistas da Agéncia
Publica, desenvolveu, em 10 episddios, um trabalho de pesquisa de campo, estudo de casos,
investigagdo jornalistica e triangulag¢do de dados com as realidades atuais no contexto nacional
e internacional possibilitando a constatacao de ilegalidades das mais variadas em duas regides
de bioma extremamente rico no Brasil: a floresta amazonica e o cerrado. Diversos estudiosos
ja debatem a questdo agraria, suas implica¢des e fluxos no pais, porém o que se observa agora
¢ um fenomeno de consolidacdo da similaridade dos conflitos nessas duas regides, fazendo-se

importante uma analise das suas formas de se externar nestas regioes.

Assim, o que esse artigo se propoe € discutir o universo da expansao expropriatoria e ilegal
no cerrado e Amazonia legal, com o intuito de refletir sobre suas ilegalidades e continuidades,
dando visibilidade as vitimas e ao ecossistema e buscando evidenciar os pontos de encontro
da violéncia perpetrada e os interesses econdmicos e politicos envolvidos por tras do que os
reporteres expuseram, bem como objetiva compreender as novas e antigas modalidades de

ilicitos que se acumulam na regido de expansao agricola do Matopiba.

A luz dos fatos expostos, torna-se pertinente investigar as dificuldades e especificidades
envolvidas na formulagdo de uma politica estratégica voltada para a Policia Militar do Maranhao
na regido do Matopiba. Tal investigagdo ¢ essencial ndo apenas pela necessidade de otimizar
a organizacao para o cumprimento de suas delicadas funcdes, mas também em virtude das
restricdes orgamentdrias e das singularidades institucionais que a caracterizam. Assim, permite-
se realizar uma reflexdo sobre os limites e potencialidades da atuacdo do Estado moderno?,
caracterizado por sua natureza empreendedora (Mazzucato, 2015), por meio de um de seus
principais instrumentos de garantia dos direitos fundamentais®: a manutenc¢do da Seguranga

Publica pela Policia Militar.

A hipotese geral € a de que as dindmicas particulares dessa modalidade de expansdo
econdmica possibilitam aos agentes publicos elaborar politicas racionalizadas e focadas nas
realidades locais, sem esquecer o cabedal de informagdes acumuladas nas experiéncias de outras
regioes do pais, devendo para isso alinhar as melhores praticas de planejamento, estratégia e
analise de desempenho no acompanhamento das manchas criminais na regido. A Policia Militar

do Maranhdo, como instituicao capilarizada (presente nos 217 municipios do estado) pode ser a

'O podcast esta disponivel no Spotify, no seguinte link: https://open.spotify.com/show/4XuucE5 1s85x WytuNCD4PA.
Nele, explora-se a violéncia e os conflitos na regido amazonica, especialmente relacionados ao crime organizado,
invasdes de terras indigenas, grilagem, mineragdo ilegal e desmatamento.

2 Segundo Mazzucato (2015, p. 29) “um Estado empreendedor nio apenas reduz os riscos do setor privado,
como antevé o espaco de risco e opera corajosa e eficientemente dentro desse espaco para fazer as coisas
acontecerem” (grifo nosso).

3 Para mais informagdes sobre a fungio da Policia Ostensiva como mantenedora de direitos em: VALENTE,
Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial, 2017.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 13, n. 22, jan./jun. 2022, p. 32-57 34


https://open.spotify.com/show/4XuucE51s85xWytuNCD4PA

Expansao agricola no Matopiba maranhense: conflitos, desafios e papel da Policia Militar

fomentadora de acdes internas inovadoras atuando como nticleo de estratégia interérgdos a ser

proposta na linha do teorizado por T. H. Poister?.

Nesse viés, a metodologia consistiu em uma analise documental e bibliografica de fontes
primarias e secundarias sobre a expansao agricola no MATOPIBA, com especial foco no
Maranhao. Foram analisados documentos oficiais, relatorios institucionais e estudos académicos
relevantes, bem como episodios do podcast Amazonia Sem Lei, produzido pela Agéncia Publica,
que ofereceram percepgdes importantes sobre os impactos socioambientais e de seguranca
publica. A pesquisa foi complementada por uma abordagem qualitativa, focando na coleta de
dados para captar as dindmicas criminais e os conflitos agrarios. A analise considerou aspectos
historicos, sociais e econdmicos da regido, oferecendo uma visdo interdisciplinar que permitiu
correlacionar os desafios da seguranca publica com os processos de expropriagao e violéncia

estrutural na regiao.

Ademais, o método dialético’® foi utilizado para analise dos dados coletados na pesquisa
por sua capacidade de permitir o didlogo entre diferentes linhas argumentativas encontradas
no campo proposto. Visto a diversidade tematica, que perpassa o alinhamento federativo de
acOes dos orgdos integrantes do sistema de seguranca publica®, a violéncia agraria’ e realidades
socioecondmicas regionais distintas, os constantes desencontros e ressignificagdes de papéis,
capacitou aos autores a entender como as diferentes perspectivas tedricas poderiam habilitar a

elaboracao de uma proposta de atuacdo da Policia Militar do Maranhao na regiao do MATOPIBA.

Desse modo, o artigo esta dividido em trés partes principais, além da introducdo e das
consideracgdes finais. A primeira parte aborda a teoria e a realidade dos conflitos agrarios,
destacando a centralidade da terra na formagao social brasileira e a chegada de investidores que
exacerbam os problemas sociais e econdmicos na Amazonia Legal e no Cerrado. A segunda
parte foca na criminaliza¢do e violéncia estruturada em detrimento de moradores, defensores de
direitos humanos e agentes publicos, especialmente no contexto do Matopiba e do Maranhao.
A terceira parte analisa a atuacdo da Policia Militar do Maranhdo na regido, propondo estratégias

para lidar com os conflitos agrarios e hidricos.

4 Segundo Poister (2010), as agéncias publicas devem pensar e agir estrategicamente, gerenciar para obter

resultados e ligar os processos de gestao estratégica e gestdo de desempenho continua de forma eficaz para enfrentar
novos desafios e criar valor publico. Ele enfatiza a importancia de identificar metas apropriadas que sejam legitimas
e politicamente sustentaveis, além de possuir a capacidade de gestao e operacional para alcanga-las de forma eficaz.
Além disso, o autor sugere que as agéncias devem monitorar condi¢des internas e externas e escanear o ambiente
para discernir questdes emergentes que possam exigir novas respostas estratégicas.

5 LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. DE A. Metodologia do trabalho cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2021.

6 Tem-se como exemplo a PEC que trata da ampliacdo de competéncia da Unido — PF e PRF — na atuacio da
seguranca publica. Para mais informacdes, segue o link: https://www.metropoles.com/brasil/entenda-pec-proposta-
pelo-governo-lula-para-a-seguranca-publica.

7 Observa-se como um dos desdobramentos desta violéncia o escindalo da venda de decisdes judiciais do STJ.
Link: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/11/04/qual-a-teia-de-relacoes-no-novo-escandalo-de-venda-
de-sentencas?utm_medium=Social&utm_campaign=RedesNexo&utm_source=WhatsApp.
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1 DA TEORIA A REALIDADE DIVULGADA PELO PODCAST

“O conflito por terra ¢ um dos tragos mais marcantes de nossa formacao social, haja
vista a centralidade do sequestro da terra e de corpos, inicialmente por parte dos
colonizadores e, na continuidade, de seus herdeiros brasileiros”. (Porto-Gongalves
etal.,2021,p.91)

A chegada de investidores nacionais e internacionais buscando extrair as riquezas existentes
- e permitidas pelo ecossistema — na regido da Amazonia Legal e do Cerrado brasileiro criaram
um descontrole social e econdmico que, sob a auséncia de planejamento e fiscalizacao estatal,
tem permitido o esgarcamento no uso da forma mais primitiva de controle coletivo de pessoas
sobre outras: o uso da forca. Grilagem, expropriagdo, mineragao ilegal, trafico de entorpecentes,
desmatamento ilegal e crimes contra a vida estdo entre o rol de violagdes dos direitos humanos
expostos em cada episddio do Podcast Amazdnia Sem Lei, permitindo de maneira quase ludica
conhecer uma triste realidade de uma regiao que corresponde a quase metade do pais.

Ao se valer de pesquisas que analisaram um recorte temporal de 10 anos (2011-2021),
evidenciando suas particularidades, evolucdes e retrocessos nos direitos humanos, na justica e
na cidadania por meio da andlise dos conflitos do campo no Brasil, os jornalistas criaram uma
verdadeira radiografia dos interesses legitimos e ilegitimos naquelas regides e as consequéncias
desta atuacdo na terra, agua, ar e povos (Porto-Gongalves et al, 2021).

Durante os dez episodios da série da Rede Publica, os jornalistas visitaram e pesquisaram
sobre os principais pontos de atuacdo do grande e médio capital na regido da Amazonia e
Cerrado ap6s a década de 80, enfatizando a nova onda de intensificagdo da violéncia no campo
nos ultimos 6 anos que atravessa interesses econdomicos, sociais e politicos das mais variadas
matizes (Agéncia publica, 2021).

Os reporteres constaram um novo movimento de ascensdo dos conflitos através de
entrevistas e pesquisas em documentos publicos que evidenciam uma deliberada agdo politica no
ambito do Governo Federal com consequéncias diretas no incentivo as acdes de Grupos Sociais
em situacao de dominagdo no confronto a povos nativos, movimentos sociais ¢ assentados,
protagonizando, assim, a escalada de conflitividade que legitima o complemento nominal “sem
lei” escolhido para o Podcast.

Este movimento envolve diversos ciclos da realidade criminal e ocorre em grande parte pela
fragilizagdo das instituigdes criadas para garantir os direitos sociais elencados na Constitui¢ao
Brasileira, somado a manutengdo e incremento de politicas publicas voltadas para o grande

agronegocio em detrimento das comunidades locais que possuem a posse real e atual da terra.

[...] a0 menos trés tipos: os conflitos fundiarios, tendo por protagonistas grileiros e,
em menor grau, grupos empresariais, de um lado, e populagdes tradicionais de outro;
segundo, menos comum, mas em nimero crescente e com grande potencial de envolver
maiores contingentes populacionais envolve a questdo hidrica; terceiro, ocorre no
Matopiba um tipo de conflito negligenciado pela literatura, um conflito intraelites
(Favareto et al., 2019, p. 361).
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Neste contexto ndo hé grandes diferencas do que se vé€ na regido agropecudria em expansao
do Matopiba e a ja ha muito tempo explorada Amazdnia Legal. O que se percebe da analise
teorica de maior prazo, em perspectiva com os descritos na atualidade pelas reportagens ¢
o que Medeiros (1996) em seu texto sobre as dimensdes da violéncia no campo j& nos
apresentava: parte da dominagdo exercida sobre os trabalhadores rurais acontece por vezes sem
contestacgao, resultado do consentimento e da falta de alternativa, denotando-se a ocorréncia
da institucionaliza¢do dos comportamentos violentos como um padrdo, ou modelo de conduta
socialmente aceitavel e a outra parte, em sua maioria resulta em tragicos resultados de agdes

violentas, seja no ambito individual, seja através de tragédias coletivas.

A auséncia de uma narrativa que se desloque do polo exclusivamente ambientalista
de preservacdo do bioma sem acoplar-se por inteiro na parcimonia argumentativa do
desenvolvimentismo pleno via expansdo agricola dessas zonas possibilita as comunidades
resignar-se quanto aos modelo vigente em seu cotidiano. Politicas publicas que oferegam
solucdes para dilemas econdmicos e sociais ndo equacionados no modelo atual do Matopiba
podem permitir um dinamismo econdmico associado ao bem estar coletivo de todos os atores

envolvidos (Favareto et. al., 2019).

2 AMAZONIA LEGAL E MATOPIBA: ABUNDANCIA EM RECURSOS E CONFLITOS

“Se em alguns momentos criticos de violéncia, abundam-se as dentincias, torna-se
necessario explorar as razdes mais profundas da permanéncia de determinadas praticas,
buscando elementos analiticos que ajudem a desvendar as redes de relagdes que unem a
violéncia sobre os trabalhadores do campo a processos economicos, sociais e politicos”
(Medeiros, 1996, p.1).

A Regido da Amazonia Legal possui um total de mais de 500 milhdes de hectares e
populacdo superior a 25 milhdes de pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2021). Trata-se de um conceito politico elaborado pelo governo nacional, no
ano de 1953, no bojo da criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA), que veio a se tornar a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM). Compdem-se, também, dos Estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa,
Tocantins e Mato Grosso (Fundagao Getualio Vargas, 2016).

Foco principal da série de Podcasts, a Amazonia Legal atualmente ¢ a drea na qual a maioria
dos conflitos das mais diversas matizes envolvendo terra e agua se desenvolvem no Brasil.
Da expropriacdo de terras via expansao dos grandes latifundios, causando o desmatamento ilegal,
passando pelo envolvimento do narcotrafico no branqueamento de capitais por meio da compra
de territorios, até a venda/comércio de madeira ilegal e mineragdo predatoria em terras indigenas,
toda sorte de problemas e ilicitos tém se desenvolvido — e crescido — naquela parte do Brasil.

Conforme o Caderno de Conflitos da Pastoral da Terra demonstra (2021, p. 99):
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O fato de mais de 71 milhdes de hectares de terras, cerca de 8,4% do total do territorio
brasileiro, terem sido objeto de disputa num s6 ano, com 1546 ocorréncias de conflito
por terra (1.242) e/ou agua (304), da conta do tenso modo de producdo/reprodugdo no
mundo agrario da formagao social brasileira. [...] Da extensdo dessas terras em disputa,
82% estavam na Regido Norte (Amazodnia) e 14% na regido Centro-Oeste, cuja por¢ao
norte, o estado do Mato Grosso, faz parte da Amazonia Legal.

Observa-se que essa expansdo fronteiriga da questdo agraria acontece nao sem o
consentimento e participacao de agentes econdmicos de grande relevancia no ambito nacional
e internacional, assim como do Poder Publico em todas as suas esferas. “Essas regides indicam
o front da expansao/invasdo do agronegocio, geralmente tendo a frente madeireiros, grileiros e
pistoleiros que, ndo raro, contam com a negligéncia nada desinteressada de autoridades locais,
estaduais e federais” (Porto- Gongalves et al., 2021 p.100).

Segundo a Agéncia Publica (2021) € notoria a relagdo entre o trafico de entorpecentes
e os grandes produtores de gado em muitas negociacdes. Ela se cristaliza via utilizacdo de
laranjas para aquisicdo de terras, gado e posterior venda do produto, ou até mesmo das terras,
para branquear o capital outrora poluido pela origem criminosa. Grandes empresas brasileiras,
como a JBS, acabam sendo as compradoras, por vezes sem conhecimento, por vezes devido a
desidia, ajudando no fechamento desse imbricado ciclo de ilegalidades e arriscando-se, inclusive,

a incorrer em possiveis san¢des no universo do pujante mercado competitivo de proteina animal.

Na Amazonia Legal, a sequéncia de ilegalidades frequentemente envolve o desmatamento
ilegal, fraudes ambientais e o trafico internacional de drogas, conforme ilustrado na Figura 1.
Diversas embarcagdes passaram a transportar, além da madeira extraida (legal e ilegalmente),
drogas escondidas dentro das toras. Esse ciclo de ilegalidades inicia-se com a falsificagcdo de
documentos para simular uma gestao sustentavel das terras, seguido por desvios de rota das
embarcagdes e o envolvimento de agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo (Agéncia
publica, 2021). A atuagdo de grupos violentos para assegurar essas atividades também ¢ evidente.
Em uma investigag@o da Policia Federal, membros da organiza¢do criminosa Familia do Norte,
a terceira maior do pais, foram presos por estabelecerem empresas de fachada para financiar ou
participar diretamente do desmatamento, utilizando-o como meio para facilitar o transporte de

drogas.
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Figura 1 - Redes de narcotrafico na Amazonia brasileira
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2021).

A violéncia, como aponta Medeiros, ¢ um elemento recorrente nas diversas formas de
mobiliza¢do dos trabalhadores do campo, sendo “na luta por terra que ela tem se mostrado
mais conflitante e intensa” (Medeiros, 1996, p. 9). Essa constatagdo revela a persisténcia de
conflitos agrarios no Brasil ao longo dos séculos, destacando-se especialmente na Amazdnia
Legal, onde os problemas se ampliam na atualidade. Na regido norte, agdes violentas tém sido
atribuidas predominantemente a grileiros, madeireiros e garimpeiros. Contudo, o proprio Estado
brasileiro também se mostra envolvido em cerca de um quinto dos casos de violéncia registrados,
especialmente na esfera federal, evidenciando a intensificacdo dessas agdes em detrimento de
grupos sociais vulneraveis, seja por meio de consorcios publico-privados ou, no minimo, por
(Porto-Gongalves et al., 2021).

A mineragdo ilegal ilustra bem essa situacdo, refletindo-se na devastagdo ambiental e nos
impactos severos sobre comunidades indigenas, como a lanomami. As frequentes invasdes a
essas terras t€ém chamado a aten¢do de jornalistas, que relatam o aumento de situagdes de risco
devido ao contato inapropriado e perigoso com um dos ultimos povos indigenas isolados do

Brasil, expondo-o a ameagas existenciais e culturais.
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As consequéncias dessas aproximagoes sdo desde a poluicdo nos rios e matas da reserva,
aredugdo da caga que alimenta os indigenas®, passando pela destrui¢ao do ecossistema de forma
irreversivel até o incremento da fome nas criangas. Os nimeros demonstram que o numero de
desnutridos na primeira infancia ¢ proporcionalmente grande para a populacao de indigenas,
somado ao aumento da mortalidade infantil pela mesma causa, tornando-se um combo que
preocupa ndo somente pelo extravio das riquezas minerais existentes no solo dessas regioes,
mas para as sequelas sociais e humanas nas relagdes internas e externas de um povo que optou
por permanecer isolado. Suscita-se at¢é mesmo a questdo imunoldgica como elemento de
preocupagao, pois um simples desequilibrio no contato entre mineradores e algumas populagdes
de [anomamis pode causar uma mortalidade em massa devido aos nativos nao possuirem “escudo
imunologico” capaz de defendé-los contra doencas tipicas de outras populagdes.

Em suma, a complexa teia que interliga crimes, politicas publicas, sociedade, criminosos
e atores publicos na regido da Amazonia Legal tem sido objeto de estudo e combate pelas
forcas de seguranca ha anos,ajustando-se de forma incessante as transformacdes ditadas pelo
contexto real. Contudo, em que pese a relevancia do tema trazido pelo podcast e sua interconexao
geografica e tematica, passamos agora ao foco principal deste trabalho, que se propde a analisar a
intrincada realidade da fronteira agricola do Matopiba e seus desdobramentos socioecondmicos,
com impacto na atividade de policiamento ostensivo e preventivo.

2.1 MATOPIBA: O CERRADO NA ETERNA ENCRUZILHADA DO PROGRESSO ECONOMICO
E RESPONSABILIDADE SOCIAL.

“As principais ameacas aos territorios tradicionais estdo atreladas a politica de
extrativismo empresarial e ao uso de matérias-primas para a produgdo de mercadorias,
geracdo de lucro e commodities. Através do discurso desenvolvimentista, sdo
implantados nos territorios das aguas, campos e florestas megaempreendimentos que
oprimem, expulsam ou até¢ ceifam a vida dos povos tradicionais” (Comité Brasileiro
de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, ez al. 2021, p. 71).

Pereira et al. (2018) descrevem a regido conhecida como MATOPIBA, composta pelos
estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia (conforme Figura 2), como uma area com
condigdes edafoclimaticas ideais para a producdo de graos, principalmente algodao, milho e soja.
Quase toda a regido estd inserida no bioma do cerrado e abrange um total de 336 municipios: 143
no Maranhao, 130 no Tocantins, 33 no Piaui e 30 na Bahia. As grandes transformacdes recentes
na regido sdo impulsionadas pela alta produtividade agricola e pelo uso intensivo de insumos
modernos. Apesar do crescimento produtivo superior a 300% ao longo de quase duas décadas,
o modelo de produgdo predominante tem gerado desigualdades, pois se caracteriza pelo baixo
uso de mao de obra, substituida por uma ampla variedade de tecnologias, como colheitadeiras,
maquinas agricolas avangadas e outras inovagdes tecnologicas.

8 Sobre novas modalidades de crime realizadas em desfavor (e por) indigenas em 4reas de prote¢do na Amazonia
Legal estdo o uso ilegal de terras indigenas para pastagem de gado, conforme Folha de Sdo Paulo em reportagem
do dia 24 de junho de 2024. Criacao ilegal de gado dispara na terra indigena Araribéia no Maranhao.
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A producdo agropecuaria do Matopiba ¢ marcada pelas grandes colheitas de graos,
especialmente soja, milho e algoddo. Ha cerca de 4.800.000 hectares com plantio de
soja que somaram total de 18,5 milhdes de toneladas na safra 2022/23, o que representa
12,3% do total produzido no Brasil (EMBRAPA, 2024).

Embora associada a ideia de grandes movimenta¢des demograficas do sul do pais, Buainain
et al. (2018) demonstram que o povoamento dessa regido ¢ mais dependente da migracao urbana
inter-regional do que da presenca de estrangeiros. Segundo dados, a urbanizagao dessas regides

teve como tributaria a queda de sua propria populagdo rural (cerca de 14%).

Figura 2 - Regido do Matopiba

Fonte: EMBRAPA Portal Matopiba. (2024).

Além do mais, esta concentragdo ocorreu de forma desigual, concentrando-se até o final
de 2018, em apenas em 10 municipios, 25% da populagio total do Matopiba. “E possivel que
a principal manifestacdo do novo impulso seja a maior concentragdo na geracao de renda em
alguns municipios e o consequente aumento da desigualdade no interior da regido.” (Buainain
etal., 2018, p. 368).

Esse crescimento vertiginoso de produtividade trouxe uma elevagdo do produto interno
bruto (PIB), porém a concentracao deste capital resta dividida em sua grande maioria na mao
de dois grupos econdmicos: os grandes latifundiarios e as multinacionais do agronegocio.
A riqueza e abundancia vista em niumeros de produg¢ao, captagdo de recursos, geracao de impostos
e dividendos, ndo se refletiu na conta do trabalhador comum, em especial naqueles oriundos da
propria regiao’.

O avango produtivo também trouxe dois grandes problemas a serem vencidos: a celeuma

fundiaria e seus reflexos na preserva¢ao do meio ambiente. E isso tornou-se fator ndo apenas de

9 Episédio 02, podcast Amazonia Sem Lei. Disponivel no Spotify.
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incomodo, mas de tensdo e conflitos entre os que possuem parcos recursos oriundos de sua terra
na regido outrora abandonada e os dois agentes (Favareto ef al., 2019).

Os reporteres da Agéncia Publica, no segundo episddio da série trouxeram a luz o
envolvimento de grupos de investidores estrangeiros na compra e venda de grandes territorios
nesta regido do cerrado brasileiro. Por meio de entrevista as pessoas das comunidades atingidas
e aos agentes publicos (INCRA) - além da anélise de documentos publicos - puderam constatar
a existéncia de imobilidrias agricolas que, mesmo possuindo gestores estrangeiros ao arrepio da
lei, usam de subterfugios legais para realizar compra e venda de vastas terras na regido.

Estes empreendimentos sdo, em grande parte, de capital aberto e possuem entre seus
maiores socios fundos internacionais!® que vislumbram no pujante mercado do agronegocio
brasileiro uma oportunidade de multiplicar seus investimentos. Dentre os varios problemas
relatados estdo a expropriacdo forcada das comunidades locais, a destrui¢do do ecossistema de
forma descontrolada e a polui¢do de terra e 4gua, ou seja, o combo de ilicitudes padrao que ndo apenas
degrada, como empobrece e desprestigia aqueles que ao menos deveriam também ser beneficiados

por essa expansdo agricola: as comunidades locais. Medeiros (1996, p. 8), nos informa:

Nas tltimas décadas, assistimos a um processo de intensa transformacao da agricultura
brasileira, marcado pela modernizacao tecnoldgica e pela agro industrializagao [...]
na verdade um dos efeitos da modernizacao foi acelerar o processo de expropriagdo
dos trabalhadores. Nas grandes unidades produtivas, o nimero de trabalhadores
permanentes foi progressivamente reduzido, aumentado em contrapartida o nimero
de temporarios [...] Muitos dos pequenos produtores foram excluidos e ficaram sem
alternativas, a ndo ser a migracao em busca de novas terras ou para os novos centros
urbanos.

Conforme exposto pela Radio Camara (Brasil, 2022)!", a participagdo do Estado tem
ocorrido predominantemente na agdo de estrutura¢ao da malha viaria, cientifica e de logistica
focada no agronegocio, com recursos financeiros e pesquisa voltados as commodities, ocasionando
uma alavancagem no crescimento econdmico local, porém nao atingindo necessariamente o
desenvolvimento inclusivo de toda a regido. Afora essa segregagao ativa estatal, a omissao dos
orgaos publicos acaba por permitir outras modalidades de cadeia ilicita, iniciadas tanto pela
grilagem burocratica, que ¢ aquela oriunda da invasdo de terras particulares pertecentes aos

moradores locais, ou as terras devolutas, com posterior “legalizagdo’'?

, quanto pela grilagem
verde, voltada para o aproveitamento de 100% da area invadida, compensado-a legalmente sobre

areas das comunidades tradicionais.

10° " Favareto et al. (2019) corrobora essa informagio ao descrever como essa realidade acentuou-se a partir da
crise financeira nos anos 2007/2008, e uma subsequente financeirizagdo e internacionaliza¢do dos ativos ambientais
locais — florestas, terra, agua e vento. Foram listadas 38 empresas de agronegdcio que contam com presenga de
capital internacional nos quatro estados, envolvendo alguns investidores como J. Safra, George Soros, JP Morgan
e Mitsubishi.

I A Radio CaAmara possui uma série de reportagens especiais que tratam da questio do Matopiba, a saber: https://
www.camara.leg.br/radio/programas/880029-matopiba-capitulo-1/. Reportagem publicada no dia 01/06/2022 - 08h00.
12 Haroldo Paiva de Brito, promotor de Justi¢a especializado em conflitos agrarios no Maranhio, diz que o
sistema de gestdo de terras do estado ¢ “extremamente tumultuado” e que hé “uma série de fragilidades™ no controle
fundiario. “O Estado do Maranhao ainda ndo tem nog¢ao do acervo de terras de sua propriedade” (Mongabay2024).
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Em entrevista realizada para a reportagem, a diretora de Governanga Fundiaria do Incra
(Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria), Eleusa Gutemberg, confirmou a
fragilidade da documentacao de terras na regido e a capacidade que ela possui de potencializar
problemas futuros a desaguarem na violéncia e desigualdade social.

Mormente o trabalho de organizagdes civis, associacdes de moradores e até mesmo de
alguns poucos 6rgdos publicos, o que se observa na regido do MATOPIBA ¢ um verdadeiro
descompasso entre a moderna, rapida e efetiva atuagdo dos agentes econdmicos privados e a
lenta, desinteressada e dessidiosa participagdo dos agentes das mais diversas esferas do Estado
para permitir um saudavel e justo desenvolvimento local, com vistas a possibilitar uma integragao
da populag@o com o capital atuante, mitigando problemas que levem ao reinterado problema da
pobreza local e do conflito agrario no Brasil.

Pois esta violéncia, que segundo Medeiros (1996) tem uma natureza estrutural e se
inscreve como uma das faces da cultura politica brasileira, persiste nas trés ultimas décadas
de estrututragdo deste espago de desenvolvimenteo, reproduzindo-se por reinteradas praticas
institucionais e por padrdes de expressao dos interesses do capital ligado ao grande latifindio

e seus dividendos.

3 MATOPIBA MARANHENSE: REALIDADE ECONOMICA VS. PERSPECTIVA
ESTRATEGICA PARA POLICIA MILITAR DO MARANHAO

Estado integrante desta area de expansdo agricola desde sua constituicdo (antes
denominava-se MAPITO), o Maranhao possui grande parte da sua por¢ao leste composta pelos
principais elementos utilizados na defini¢do da regido, ou seja, o dominio de chapaddes tropicais
interiores com cerrados € mata de galeria. A esta caracteristca soma-se o solo de pH 4acido e
uma morfologia positiva para a mecanizag¢ao de culturas e para grandes monoculturas (Castillo;
Botelho; Busca, 2021).

A regido, composta por 135 dos 217 municipios totais, inclui em seu territério 15
microrregides de planejamento, conforme ilustrado na Figura 3. Esses municipios sdo interligados
por arranjos organizacionais que se afastam significativamente da solidariedade organica que

caracterizava as antigas dindmicas regionais.
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Figura 3 - Estado do Maranhdo. Microrregides geograficas pertencentes ao MATOPIBA
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Fonte: CASTILLO et al. (2021). Adaptado pelo autor.

Alicer¢ado na producgado de soja (o estado ¢ o segundo maior produtor da regido, com
2,75 milhdes de toneladas em 2018), t€m como principais microrregioes agricolas Chapadinha,
Chapada das Mangabeiras, Imperatriz e Gerais de Balsas. Coincidentemente, as trés tltimas
sdo as que mais se beneficiaram do conjunto das obras de infraestrutura realizadas pelo estado
brasileiro para desenvolver o Cerrado, notadamente o Programa de Corredor de Exportacdo
Norte (PCEN). Este sistema conecta diferentes modais — rodoviario, hidroviario e ferroviario —
aos portos do nordeste, sendo no caso do Maranhao ao Porto do Itaqui e da Ponta da Madeira,

principalmente. Castillo; Botelho; Busca (2021, p. 7) complementa:

A implantag@o de nos logisticos, os servigos de manutencao de rodovias estratégicas,
os investimentos em pesquisa agrondmica, o oferecimento de crédito agricola, os
beneficios fiscais para a implantacdo de agroindustrias sdo indicadores de que ndo
se pode falar do processo de modernizagdo da soja ou implantagdo e expansao do
agronegocio sojicola globalizado no territério maranhense sem a participagdo direta
do Estado', em suas diversas escalas.

13 A hipotese deste estudo explora a possibilidade de que, no contexto dessas escalas, a Policia Militar do
Maranhao (PMMA) assuma o papel de garantidora de direitos, posicionando-se como um agente deste Estado
empreendedor, conforme conceituado por Mazzucato (2015). Esse papel facilitaria a robusta presenca de uma cadeia
econdmica agricola, de grande envergadura, nas principais microrregioes do Matopiba.
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Favareto et al. (2019) destacam que a regido em questdo se caracteriza por “dois
indicadores bastante conhecidos: a concentracao produtiva e o desmatamento”, elementos que
configuram uma dinamica propria de conflito. Essa realidade influencia diretamente trés tipos
de conflitos na regido: os fundiarios, os hidricos (com o surgimento recente dos conflitos em
torno da energia edlica) e os conflitos intraelites, cada um refletindo as disputas de poder e uso
de recursos naturais que marcam o cenario socioecondmico local. Esses conflitos ndo apenas
retratam a competitividade pelo controle territorial e de producdo, mas também evidenciam as

tensdes crescentes entre diferentes setores e interesses na regiao.

Os conflitos fundidrios envolvem grileiros e grupos empresariais de um lado e populacdes
locais de outro. Ja a questdo hidrica atinge majoritariamente os moradores antigos e tém tido uma
curva de ascendéncia no numero de dentncias em decorréncia da necessidade dos produtores
de graos em consumir grande quantidade de 4gua. Em geral, as terras de plantio localizam-se
nos chapaddes, estando as nascentes nas partes baixas, onde a populacdo tradicional remanesce.
Ao demandarem elevacgao nos niveis de irrigacdo das terras de monocultura, o interesse dos
produtores por este recurso acaba se chocando com os do que mantém o uso para agricultar

familiar e subsisténcia.

Toda a dinamica da economia fundiaria e concentradora do Matopiba no Maranhao
possibilita um consideravel leque de oportunidades para a produgao de condutas criminosas no

esteio das relagdes estruturais, conforme Favareto et al. (2019) discriminou, a saber:

1. A diminui¢do no pre¢o das commodities comprime as margens de lucro e possibilita ao
agricultor diversificar sua atuacao com a pecudria (novamente nos baixdes povoados pelos

povos tradicionais)', realizando o combo de desmatamento e pastagem de terras ilegais.

2. A disputa por recursos hidricos para irrigagdo, aliado ao avanco das lavouras em locais
proximos as fontes de agua potavel, gera conflito por posse de terra, além da probabilidade
de diversos crimes ambientais, como o envenenamento do solo/agua, desmatamento ilegal

e redu¢ao da fauna nativa.'

3. A valorizagdo da terra origina uma intensa busca por novos espagos, permitindo a
ocorréncia de grilagem'¢, desmatamento e venda ilegal de madeira'’, com disputa entre
elites locais e grandes grupos econdmicos, ou de um destes em desfavor dos povos

tradicionais.

14 Para ver mais informagdes sobre uso de gado para pasto de forma ilegal ver Mongobay (2024) e Folha de
Sao Paulo (2024).

15 Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), O Maranhio ¢ o estado que mais desmatou o
cerrado em 2023, foram 2927 km? foram desmatados do bioma, 3,30% a mais que 2022. Conforme o Instituto,
o municipio de Balsas, situado no sul do Maranhao, destacou-se como o terceiro maior responsavel pelo
desmatamento do cerrado no ultimo ano. Em virtude da intensa atividade agroindustrial predominante na regido,
foram desmatados 319,08 km? de areas naturais. (G1 Maranhao, 2024)

16 Questdo agraria e violéncia no Maranhio: grilagem, colonizacio dirigida e a luta dos trabalhadores (Santos;
Tavares, 2019).

17" A Operacio Kreepym-Katejé, da Policia Federal, realizada em margo de 2024 apontou esquema de extracio
ilegal de madeira na regido da borda do Matopiba (Policia Federal 2024).
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4. O aumento e distribui¢do capilarizada de nova malha viéria para o escoamento da
produgdo local ocasiona tanto o aumento do trafego de caminhdes no local, com o
consequente risco de crimes/acidentes de transito, com perda de vidas e cargas'®, como

do roubo a carga a caminhdes'.

5. Arecorréncia da forma contemporanea intitulada “novo cangago” ou cidade dominada.
Estas caracterizam-se por agdes delituosas de natureza espetacular®’. Tais atos criminosos
incluem assaltos a instituigdes bancarias, frequentemente resultando em confrontos
diretos com as forgas policiais regionais, principalmente as Policias Militares. Sao agdes
perpetradas por grupos criminosos que operam de maneira mével, empregando armamentos
de calibre e porte restrito, frequentemente em superioridade numérica e de fogo (Almeida,
2016).

Ademais, a criminalidade urbana, profundamente enraizada no tecido social brasileiro
e alimentada pela miséria e desigualdade social, também tem atraido a atengao do aparelho
estatal em locais de prosperidade agricola. Favareto et al. (2019) explicam que a concentracao
da producio e a especializacdo econdomica impedem a distribuicdo da riqueza aos municipios
circundantes, beneficiando apenas os municipios centrais onde residem produtores e elites.
No Matopiba do Maranhao, Balsas exemplifica essa dinamica: a prosperidade das cidades
vizinhas a sustenta, porém, a concentracdo de riqueza impede a formacdo de uma classe média
empreendedora e a diversificagdo econdmica. Assim, o excedente de riqueza ¢ direcionado para
fora, dificultando o fortalecimento urbano e a consolidagdo de outros setores econdmicos, que

gerariam emprego e renda local. (Favareto et al., 2019).

A dinamica produtiva da soja trouxe profundas transformagdes nos usos do territorio
da Microrregido Geografica Gerais de Balsas, tanto no campo, quanto nas cidades.
Devido a adogdo de um modelo de produgdo altamente intensiva em capital, com
elevada composi¢ao técnica e informacional em diversas etapas produtivas houve
uma diminui¢@o da forga de trabalho diretamente empregada no campo, tanto pelo
desemprego estrutural quanto pela expropriacdo de terras de diversas categorias de
pequenos produtores, muitos dos quais migraram para os centros urbanos da regiao

I8 Farias Filho et al. (2021) constataram que a infraestrutura destinada ao escoamento das commodities na regido
de Chapadinhas nao evoluiu em consonancia com o progresso do agronegocio no estado. O excesso de carga,
somado as deficiéncias na pavimentacao e as precarias condi¢des do modal de transporte utilizado, representa as
principais causas do desperdicio de graos e frequentemente culmina em acidentes viarios fatais.

19" “Vinte e uma pessoas foram denunciadas pelo Ministério Ptblico do Maranhdo (MP-MA) por envolvimento
com desvios de cargas de graos, no municipio de Balsas, que fica a 752 km de Sao Luis. Cargas de soja de um
grupo de empresas, que deveriam ter sido transportadas para o Porto do Itaqui, em Sao Luis, foram desviadas
pelos motoristas até cidades em outros estados, onde tiveram documentos falsos criados para esquentar a carga”
(G1 Maranhao, 2023).

200 <A Policia Militar do Maranhdo recebeu na semana do dia 24 a 28 de junho de 2024 o 1° curso de plano de
gestdo de crise de seguranca de cidades - CPGCSC da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Ministério da
Justiga), por meio de sua Diretoria de Operacdes Integradas e de Inteligéncia. Buscando capacitar seus agentes na
resposta a modalidades criminosa de Dominio de Cidades — tipicas de cidade de médio porte, como as principais
do Matopiba — visou o estudo de planos preventivos a serem realizados de forma a contemplar a a¢do integrada dos
orgdos integrantes do Sistema de Seguranga Publica do Estado do Maranhao (Maranhao, 2024).
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[...] O uso seletivo e corporativo do territorio que assim se estabelece cria um jogo de
valorizagdo e desvalorizacdo dos lugares que acaba por confirmar aquilo que chamou
de desintegragdo competitiva, ao se referir as ilhas de modernizagdo tecnologica,
privilegiadas pelos investimentos publicos e privados, coexistindo, dialeticamente, com
uma vasta extensdo do territério e uma grande parcela da populagdo negligenciadas
pelo Estado (Castillo; Botelho; Busca, 2021, p. 13).

Em ultima anélise, um ponto sensivel ao Sistema de Seguranca Publica, em especial
as forgas militares (em geral as mais proximas e encravadas nos conflitos municipais) € a do
conflito intraelites. Neste caso a demanda por mao de obra armada, qualidade, disponivel e em
nimero suficiente, tornam os agentes de seguranca detentores de curriculos propicios a diversas
acdes criminosas como agente ativo. O caso mais emblematico ¢ a formagdo de grupos armados

privados, comumente chamado de milicias (art. 288-A2! do Codigo Penal Brasileiro).

A prética do crime de milicia envolve a formagao de grupos que exercem atividades que
deveriam ser exclusivas do Estado, como o uso da forca e a seguranga publica dos locais que
atuam. Essas organizac¢des tém um impacto profundo na sensacao de seguranca e no tecido social
das comunidades, gerando um ciclo de violéncia e corrupcao que ¢ dificil de erradicar quando

consolidado.

Sua sensibilidade, e urgéncia, vigoram no fato de ser uma via de mao dupla para a
Policia Militar, pois ndo sé se trata de crime a ser prevenido e reprimido pela atividade policial
ostensiva*, como por meio de correi¢do através dos instrumentos administrativos e investigativos
da prépria instituicdo, como demonstra o crescente nimero de casos denunciados envolvendo

militares estaduais no Maranhao?®.

Para que entendamos um pouco sobre a Policia Militar em sua atribuicao e participagao
na regido do Matopiba, devemos discorrer, mesmo que brevemente, sobre o arcabougo tedrico

que sustenta a atividade policial militar no contexto constitucional do pais.

21 Art. 288-A - Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organiza¢io paramilitar, milicia particular, grupo

ou esquadrdo, com a finalidade de exercer, independentemente da autorizacdo legal, qualquer dos seguintes atos:
I - atribuicdo do poder de policia; II - prestacdo de servigco de seguranca; III - cobranga de divida; IV - execucao
sumdria de qualquer pessoa; V - pratica de qualquer outro ato tipico de grupo de exterminio: Pena - reclusdo, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos.

22 Policiais militares suspeitos de milicia sdo surpreendidos em emboscada e um morre carbonizado no MA (G1,
Maranhao, 2023). Neste caso, supostamente envolvendo dois grupos de policiais militares que se confrontaram
nove policiais foram autuados em flagrante por milicia. Sete pertenciam ao 4° Batalhao de Policia Militar de Balsas,
outro era do Batalhdo de Barra do Corda e o tltimo era um policial penal.

Em outro caso do G1 Maranhao (2023). Militares de folga sdo flagrados em reintegracao de posse irregular no
MA; grupo sera investigado por formacao de milicia. Neste caso a prisao dos militares foi realizada por policiais
do Grupo de Operagdes Especiais do 4° BPM (Balsas)

23 Como no caso de 05 policiais militares do Maranhdo que foram investigados internamente ap6s terem sido
presos em flagrante delito pela autoridade policial da cidade de Ribeiro Gongalves/PI, pelos crimes de milicia
privada, dano qualificado e ameaca. Eles encontravam-se entre duas fazendas em disputa (Maringa e Monte
Alegre) a mais de 680km da sua unidade de origem e municipio que residiam, Coroati/MA, para um suposto
churrasco (grifo nosso) (Cidade verde, 2021).
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3.1 POLICIAMENTO OSTENSIVO E PREVENTIVO PELA PMMA. BREVE REFLEXAO
TEORICA

No presente cenario de elevados indices de violéncia e criminalidade que enfrenta o pais, o
desafio constante enfrentado por todos os 6rgaos publicos envolvidos com a manutenc¢ao da paz
social — em especial as forgas policiais — ¢ a busca incessante por novas formas de qualificacdo
e atendimento as demandas apresentadas pela sociedade (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2020). Os métodos e instrumentos previamente utilizados pelos
agentes de seguranga, fundamentados em teorias de gestao burocraticas e patrimonialistas,
necessitaram de uma revisdo e da implementacao/adaptacdo de estratégias ja consolidadas em
outras instituicdes e paises, dispondo-se a concretizacao de resultados positivos na busca pela

tao almejada Seguranca Publica (Reis, 2016).

A Policia Militar cabe esta incumbéncia, pois, por sua natureza preventiva e ostensiva,
conforme delineado constitucionalmente, assume o papel da mais visivel guardid da ordem
publica. A preservacdo da seguranga inicia-se com a prevengdo de delitos, exigindo diversos
elementos que permitam compreender o contexto em que estd inserida. Sua eficiéncia esta
intrinsecamente ligada ao conhecimento, planejamento e execugdo de politicas publicas que
abarquem a realidade, processando-a e cumprindo seu dever, pois "a fun¢do de uma administragao
publica eficiente adquire valor estratégico ao reduzir a lacuna que separa a demanda social e a

satisfacdo dessa demanda" (Bresser-Pereira, 2006, p. 24).

O atual desempenho da atividade de seguranca publica demanda que esta seja vista
como uma necessidade coletiva (Valente, 2017, p. 125). Embora provida pela atividade estatal,
subordina-se aos interesses da coletividade, especialmente aos direitos fundamentais, ndo como
finalidade exclusiva, mas como um meio de entender que a seguranga, também juridica, ¢ um
bem de natureza supraindividual. Considerando a seguranga publica como tarefa primordial
do Estado Democratico de Direito, Valente (2017, p. 134) assevera que uma sociedade em
desordem impede a frui¢do e o exercicio dos direitos fundamentais, uma vez que ndo promove a
liberdade efetiva. Para o autor, “a liberdade ¢ a primeira das segurancas” (Valente, 2017, p. 121).
Desse modo, a seguranca deve ser concebida como um direito garantidor dos demais direitos,
liberdades e garantias fundamentais. E, embora o Estado detenha essa tarefa, ela deve partir do

plano individual, do cidaddo, que confia a seguranca ao Estado e, portanto, pode exigi-la dele.

Esta regido do estado do Maranhdo enfrenta problemas decorrentes do descontrole na
exploragdao de seus vastos recursos naturais, intensificados no século XX, como conflitos
por controle e posse de terras entre populagdes indigenas, tradicionais e migrantes, além
do desmatamento e uso ilegal do solo. Além desses aspectos, o trafico de entorpecentes € o
controle de suas rotas também agravam a violéncia nos estados que compdem o eixo norte do
MATOPIBA, reunindo uma miriade criminosa de dificil mitigagao pelos 6érgaos do Sistema de

Seguranga Publica de forma individual.
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3.1.2 ESTRUTURACAO DA POLICIA MILITAR DO MARANHAO NA REGIAO. O EXERCICIO
DO POSSIVEL

Conforme aponta Santana (2022), a sociedade, por meio de suas escolhas politicas, anseia
por uma policia que desempenhe seus servigos com eficacia, proporcionando atendimento justo
e equitativo a todos a um custo diminuto. E crucial enfatizar que a autoridade normatizada
frequentemente se configura como aquilo que a comunidade menos consente ou respeita. Assim,
a restauracdo das relagoes entre Estado e sociedade, bem como entre agentes policiais e cidadaos,
representa um passo vital para a ressignificagdo da institui¢ao policial e para a evolu¢ao adequada
e legitimacdo dos servigos prestados.

Quanto ao cumprimento das atribui¢des constitucionais que lhe sdo conferidas, a Policia
Militar do Maranh3o se estrutura internamente de maneira que a gestao estratégica ¢ subdividida
entre diversos 6rgaos, com destaque para o Estado Maior Geral da Corporagdo (EMG). Este
orgdo ¢ legalmente incumbido do estudo, planejamento, coordenacao, fiscalizagdo e controle das
atividades da corporagdo, sendo responsavel pelo acompanhamento do planejamento estratégico
desde sua concepgdo até sua avaliacdo final, incluindo possiveis realinhamentos (Maranhao,
1984).

Este setor ¢ o responsavel pelo estudo, elaboragdo, coordenagdo e analise dos projetos
institucionais. Na realidade de campo da regido do Matopiba, por meio de suas unidades
operacionais ordinarias, e especializadas, temos a dinamica descrita no quadro a seguir (unidade/
cidade)**:

Quadro 1 - Unidades e municipios. Comando de Policiamento do Interior?

COMANDO DE COMANDO DE COMANDO DE
POLICIAMENTO DE AREA | POLICIAMENTO DE AREA | POLICIAMENTO DE AREA
DO INTERIOR 1 — (CPAI-1) DO INTERIOR 2 — (CPAI-2) DO INTERIOR 3 — (CPAI-3)

15° BPM Bacabal 5°BPM Barra do Corda 3°e 14° BPM Imperatriz
19° BPM Pedreiras 18° BPM Presidente Dutra 12° BPM Estreito
23° BPM Sdo Mateus 33° BPM Colinas 26° BPM Acgailandia
39° BPM Lago da Pedra 37° BPM Grajau 30° BPM Buriticupu
Policiamento Especializado 2° EPMont - Cavalaria 32° BPM Cidelandia
Imperatriz 2° BMT - Motos 34° BPM Amarante

Fonte: PMS5 (PMMA, 2024).

24 Alguns municipios foram retirados por ndo estarem na relacdo de cidades da EMBRAPA (2024), embora facam
parte dos grandes comandos descritos.
25 Primeira tabela relativa a 4rea que se encontra na intersec¢do Matopiba — Amazénia Legal.
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Os municipios acima encontram-se na intersec¢ao entre a regido do Matopiba e a Amazonia
Legal, possuindo como caracteristica particular englobarem a maior parte das reservas indigenas
do estado do Maranhao e parcela significativa das areas onde vivem populagdes remanescente

de quilombos.

Devido a esta natureza histoérico-social do estado, a Policia Militar do Maranhao possui
um representante agrario junto a Ouvidoria Agraria Nacional, 6rgao vinculado a Presidéncia
do Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria (INCRA)* e a Comissao Estadual de
Prevencgdo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV)?” vinculado a Secretaria de Direitos
Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP).

Quadro 2 - Unidades e municipios. Comando de Policiamento do Interior?®

COMANDO DE COMANDO DE COMANDO DE
POLICIAMENTO DE AREA DO | POLICIAMENTO DE AREA POLICIAMENTO DE AREA
INTERIOR 1 - (CPAI-1) DO INTERIOR 7 — (CPAI-2) DO INTERIOR 4 — (CPAI-4)
4° BPM Balsas 16° BPM Chapadinha 2° BPM Caxias
35° BPM Sdo Joao dos Patos 27° BPM Rosario 11° BPM Timon

46° BPM Sa0 Raimundo 28° BPM [tapecuru 17° BPM Codo
das Mangabeiras

Policiamento Especializado Timon 2° BMT - Motos 44° BPM Coelho Neto

Fonte: PM5 (PMMA, 2024).

A irrealidade do numero de Unidades Policiais Militares na regiado do MATOPIBA ¢
evidente quando se confronta o pouco efetivo existente com a grande demanda da sociedade
local. A escassez de agentes ¢ agravada pela baixa qualidade dos recursos materiais disponiveis,
criando um cenario onde a formalizacao da presenca estatal se da mais no papel do que na
pratica. Este fendomeno reflete uma tradigdo persistente nas reparticdes estatais dos rincoes das
regides Norte e Nordeste do Brasil, onde a promessa de seguranca publica se dilui em uma
realidade de insuficiéncia estrutural e operacional.

26
27

Para mais informacgdes, ver decreto N° 8.955, de 11 de Janeiro de 2017, da Presidéncia da Republica.

Os trabalhos da COECYV iniciaram-se efetivamente no més de agosto de 2015, com base nas disposigdes da
Lein® 10.246/2015, do Decreto Estadual n°. 31.048/2015 e do Regimento Interno estabelecido pela propria plendria
da Comissao (Portaria n. 95 — GAB/SEDIHPOP). Dentre as atribuigdes legais da COECYV, estd a de se manifestar
sobre os estudos de situagdo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisdes judiciais que envolvem
acdes possessorias (art. 1°) e sugerir medidas para assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam
respeitados os direitos humanos dos envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios.

28 Principais municipios produtores de grios da regido. Alguns municipios que compreendem os Grande
Comandos de Policia Militar foram retirados por ndo terem participacao econémica no Matopiba.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Os problemas de desigualdade e exclusdo se refletem na degradac@o de algumas
praticas institucionais e no funcionamento deficiente dos Estados Democraticos, o que
produz novas formas de violagdo dos direitos humanos”. (Abramovich, 2009, p. 17)

O problema da violéncia no campo ja ¢ tema constante no debate da académico, surgindo
por diversos momentos nas ondas da grande midia e no debate publico, demonstrando assim
suas facetas, causas e consequéncias (Medeiros, 1996; Porto-Gongalves, et al., 2021), todavia
o que nos deveria causar surpresa frente a essa perversa estabilidade ¢ a inabilidade estatal em
lidar com o problema. Observa-se por meio de andlise histérica, sociologica e geografica o
avanco da crise no campo com o agravamento da disputa por terra e 4gua no interior do Brasil,
e sua manipulac¢ao por meio da violéncia aos povos tradicionais e mais (Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, et al., 2020).

Questdes como atraso na regulacdo fundiaria, falta de contato entre unidades federativas
para a busca de solu¢des a curto e médio prazo, além do descompasso entre o Poder Publico e
Privado na elaboragdo de estratégias® para o longo prazo, impedem a mitigagao dos entraves
e o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo nestas duas grandes regides do pais. A propria
Confederacao Nacional da Agricultura (CNA) reportou haver uma falta de alinhamento entre os
orgdos de Estado e seus entes federados nesta nova fronteira agricola (Brasil, 2022).

Reportagem especial da Radio Camara (Brasil, 2022) demonstrou que o tratamento
unificado de impostos, aprovacao de beneficios fiscais e incentivos publicos, além da criagdo
de uma Agéncia de Desenvolvimento do MATOPIBA sdo opgdes postas & mesa € em processo
de discussao na Camara dos Deputados, porém distantes da realidade pratica atual e com baixa
eficiéncia a curto e médio prazo naquilo que deveria ser enfrentado com urgéncia.

O processo expropriatorio dos grandes latifundiarios na regido da Amazonia e do cinturdo
Matopiba, onde os povos possuidores da posse real da terra sdo aqueles que mais sofrem pela
acdo violenta de diversos atores interessados e concentradores de capital, como empresarios,
fazendeiros, mineradores e grileiros, porém ndo sem a ajuda ativa — e omissiva — do Estado
brasileiro, tem como uma de suas principais consequéncias o recrudescimento das relagdes
sociais, externados por meio da violéncia, no campo e nas médias cidades.

Por forga constitucional, e l16gica administrativa, os 6rgaos dos estados e municipios
envolvidos devem atuar em parceria ndo apenas no ambito intraestadual, mas em formato de
consorcios, convénios e parcerias entre estados diferentes e municipios de outros estados. Para

além disso, a comunicag¢do entre setores diversos de Poderes também distintos de outras unidades

29 Segundo Poister (2010), o planejamento estratégico no setor ptiblico precisa desempenhar um papel mais
critico para antecipar e gerenciar mudangas de forma eficaz. Os gestores publicos devem mudar do planejamento
estratégico para a gestdo estratégica, focar na gestdo de desempenho e integrar estratégia e gestdo de desempenho.
Isso ajudara as agéncias a melhorar o desempenho e alcangar seus objetivos. Monitorar tendéncias e forgas externas,
reunir informagdes e comunicar informacdes de desempenho sao aspectos-chave da gestao estratégica eficaz.
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federativas deve ocorrer, conforme a demanda necessita, e respeitada a moralidade e publicidade
de seus atos visando o bem comum (Poister; Streib, 1999).

Pois, se grupos de interesses (privados) com legitimos interesses na exploragao local e
organizagdes criminosas conseguem comunicar-se conforme suas necessidades se apresentam,
brios e excessos de legalismos ndo deveriam atuar no atravancamento da maquina publica.
Poister (2010) ao trazer a ideia da evoluc¢ao do planejamento estratégico para gestdo publica,
vislumbra a possibilidade de harmonizagdo de diversos planos que possuem essencialmente
caracteristicas muito similares na natureza da atividade. A Policia Militar do Maranhdo detentora
de missdo garantidora especifica na ordem publica e de posse de instrumentos, capilaridade e
conhecimento diversificado na regido, pode ser a principal tributdria dessa reunido de 6rgaos na
busca da manutencao de indices satisfatorios de seguranca no cinturdo do Matopiba®.

Assim, valendo-se de unica instituicdo do estado presente em todos os municipios,
a PMMA possibilitaria o continuo contato, troca de informacgdes e elaboragdes de reacdes reais
no controle e eliminacdo dos danos por partes de diferentes 6rgdos — de diferentes Poderes e
Unidade Federativas — permitindo um fluxo continuo, de constante analise dos resultados para
instrumentalizar os riscos nas decisdes dos administradores. Existe a necessidade de que o Poder
Publico compartilhe informacdes e integre estruturas para se sobrepor aos problemas atuais da
criminalidade urbana e rural.

Os resultados indicaram que a expansdo agricola na regido do MATOPIBA contribui
significativamente para a intensificagdo dos conflitos agrarios, hidricos e ambientais, além de
favorecer o surgimento de novas formas de criminalidade. Os dados demonstraram que a caréncia
de regulamentagdo fundidria e a auséncia de politicas publicas efetivas tém potencializado
praticas de grilagem, desmatamento ilegal e a atuacdo de milicias armadas. Em paralelo,
a andlise da atuagdo da Policia Militar do Maranhao revelou limitagdes estruturais e de pessoal,
dificultando uma resposta rapida e eficiente para conter o avang¢o da violéncia. A necessidade
de estratégias integradas e interinstitucionais para lidar com esses desafios ficou evidenciada,
destacando a importancia de uma abordagem colaborativa entre diferentes 6rgaos e entidades
sociais.

Em sintese, evidencia-se que a expansao do agronegdcio no MATOPIBA, embora promova
o desenvolvimento econdmico, resulta em graves consequéncias sociais e ambientais, exigindo
uma reavaliagdo das politicas de seguranca publica e ordenamento territorial. A Policia Militar
do Maranhao, enquanto representante do poder estatal na regido, desempenha um papel crucial
na mediagdo desses conflitos, porém enfrenta desafios substanciais devido as limitagdes de
natureza estrutural e institucional.

Recomenda-se que sejam criadas politicas de desenvolvimento sustentavel que integrem
as demandas locais e protejam as populagdes tradicionais, além de fortalecer a atuacdo das

forcas de seguranca de forma planejada e alinhada com os objetivos de preservacdo ambiental e

30" Para mais informagdes, ver em “SANTANA, Felipe Sousa. Desafios na concepcio do planejamento estratégico
nas policias militares do Maranhdo, Para e Piaui: uma analise de passado, presente e futuro. Brasilia: IDP, 2022
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justica social. O que se propde nesse artigo ¢ a discussao — e demonstragdo — da viabilidade do
empoderamento de um dos 6rgdos responsaveis pela seguranga do local, por meio da otimizacao
dos recursos existentes, com um necessario refinamento técnico profissional para a atuagao
frente as necessidades urgentes apresentadas pela expansao do MATOPIBA. A continuidade dos
estudos e o aprimoramento de metodologias de gestdo estratégica sdo, portanto, essenciais para
enfrentar os desafios atuais da regido.

Diante disso, ndo se esté a falar de solugdo Uinica e acabada para os diversos problemas
apresentados pelo Podcast Amazdnia Legal, pois esses, como demonstram os estudos
referenciados neste artigo, tem natureza histérica e parecem permanecer s6lidos como a propria
resisténcia dos povos lesados. Mas sim a permitir que a sociedade, 6érgaos e agentes publicos
responsaveis pela protecdo desses ambientes, ai incluida sobremaneira a PMMA, possam
conhecer e atuar de maneira planejada e integrada na mitigacao desse perene fator desabonador
da reputacdo brasileira frente a seu povo e a comunidade internacional que sdo os conflitos

agrarios e expropriacdo de nossas riquezas.

REFERENCIAS

ABRAMOVICH, Victor. Das violagdes em massa aos padrdes estruturais: novos enfoques e
classicas tensoes no sistema interamericano de direitos humanos. Sur, revista internacional
de direitos humanos, v. 6, n.11, p. 6-39, dez. 2009.

AGENCIA publica. Série Amazonia sem lei. 23 jun. a 28 abr. 2021. Podcast. Acesso ao
episodio por meio do agregador Spotify.

ALMEIDA, Erivelton Nunes de. A evolugao da criminalidade no semiarido nordestino:
do cangaco ao crime organizado. Congresso Internacional da Diversidade do Semiarido 1,
2016, Campina Grande (PB). Anais [...]. Realize Editora, 2016. Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/23374. Acesso em: 28 mar. 2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Radio Camara. Matopiba — Capitulo 1. Brasilia, 22
ago. 2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/880029-matopiba-
capitulo-1/. Acesso em: 18 jun. 2024.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Gestao do setor publico: estratégia e estrutura para um
novo Estado. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter Kevin (Org.). Reforma
do estado e administragao publica gerencial. 7. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 21-38.

BUAINAIN, Antonio Marcio; GARCIA, Junior Ruiz; FILHO, Jos¢ Eustaquio Vieira.

A economia do Matopiba. Estudos sociedade e agricultura, Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, jun./
set. 2018. Disponivel em: https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/view/ESA26-2 06
Matopiba. Acesso em: 18 jun. 2024.

CASTILLO, R.; BERNARDES, J. A. Apresentacdo e apontamentos tedrico-metodoldgicos.
In: BERNARDES, J. A.; CASTILLO, R. (org.). Espaco geografico e competitividade:
regionalizac¢do do setor sucroenergético no Brasil. Rio de Janeiro: Lamparina, 2019. p. 7-16.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 13, n. 22, jan./jun. 2022, p. 32-57 53


https://www.camara.leg.br/radio/programas/880029-matopiba-capitulo-1/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/880029-matopiba-capitulo-1/

Expansao agricola no Matopiba maranhense: conflitos, desafios e papel da Policia Militar

CASTILLO, Ricardo; BOTELHO, Adielson Correia; BUSCA, Dezidério Matheus.
Agronegocio globalizado no MATOPIBA maranhense: analise da especializacdo regional
produtiva da soja. Espaco e economia [Online], n. 21, 2021. Disponivel em: Agronegdcio
globalizado no MATOPIBA maranhense: analise da especializacdo regional produtiva da soja.
Acesso em: 18 jun. 2024.

CIDADE verde. Sete Policiais Militares sao presos suspeitos de milicia privada no Piaui.
2021. Disponivel em: https://cidadeverde.com/noticias/347901/sete-policiais-militares-sao-
presos-suspeitos-de-milicia-privada-no-piaui. Acesso em 22 jun. 2024.

COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORAS E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS,
et al. Vidas em luta: criminalizacdo e violéncia contra defensoras ¢ defensores de direitos
humanos no Brasil.. Curitiba: Terra de Direitos, 2020. volume 3 capitulo 5. Disponivel em:

https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dossie-Vidas-em-Luta.pdf. Acesso em:
24 mai. 2024.

EMBRAPA. Portal Matopiba. Disponivel em: https://www.embrapa.br/tema-matopiba/
sobre-o-tema. Acesso em: 20 jun. 2024.

FARIAS FILHO, M. S.; SIQUEIRA, J. G. C.; RODRIGUES, W. S.; DUARTE, A. C.
Perdas de graos em transporte pelas BR’s 135 e 222 no Estado do Maranhao. InterEspaco:
revista de geografia e interdisciplinaridade, v. 7, €202103, 2021. Disponivel em:
http://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/interespaco/article/view/12065.

Acesso em: 20 jun. 2024.

FAVARETO, Arilson; NAKAGAWA, Luise; KLEEB, Suzana; SEIFER, Paulo; PO, Marcos;
Hé mais pobreza e desigualdade do que bem estar e riqueza nos municipios do Matopiba.
Revista NERA, v. 22, n. 47, p. 348-381, 2019: Dossi€¢ MATOPIBA. Disponivel em:
https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/issue/view/DOSSI%C3%8 A%20MATOPIBA.
Acesso em: 20 jun. 2024.

FOLHA DE SAO PAULO. Criagio ilegal de gado dispara na terra indigena Araribéia no
Maranhéo. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/06/criacao-ilegal-
de-gado-dispara-na-terra-indigena-arariboia-no-maranhao.shtml. Acesso em: 24 jun. 2024.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Anudrio brasileiro de
seguranca publica. Ano 15. Sao Paulo, 2021.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Amazénia Legal: Proposta para uma exploracio
agricola sustentavel. Rio de Janeiro: FGV EESP, 2016.

G1 Maranhao. Policiais militares suspeitos de milicia sdo surpreendidos em emboscada

e um morre carbonizado no MA. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/ma/maranhao/
noticia/2023/11/11/policiais-militares-suspeitos-de jun-milicia-sao-surpreendidos-em-
emboscada-e-um-morre-carbonizado-no-ma.ghtml. Acesso em: 18 jun. 2024.

G1 Maranhao. Militares de folga sao flagrados em reintegracao de posse irregular no MA;
grupo sera investigado por formacao de milicia. Disponivel em: https://gl.globo.com/ma/
maranhao/noticia/2023/03/30/militares-de-folga-sao-flagrados-em-reintegracao-de-posse-
irregular-no-ma-grupo-sera-investigado-por-formacao-de-milicia.ghtml. Acesso em: 15 jun. 2024.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 13, n. 22, jan./jun. 2022, p. 32-57 54


https://journals.openedition.org/espacoeconomia/19325
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/19325
https://cidadeverde.com/noticias/347901/sete-policiais-militares-sao-presos-suspeitos-de-milicia-privada-no-piaui
https://cidadeverde.com/noticias/347901/sete-policiais-militares-sao-presos-suspeitos-de-milicia-privada-no-piaui
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dossie-Vidas-em-Luta.pdf
https://www.embrapa.br/tema-matopiba/sobre-o-tema
https://www.embrapa.br/tema-matopiba/sobre-o-tema
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/06/criacao-ilegal-de-gado-dispara-na-terra-indigena-arariboia-no-maranhao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/06/criacao-ilegal-de-gado-dispara-na-terra-indigena-arariboia-no-maranhao.shtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/03/30/militares-de-folga-sao-flagrados-em-reintegracao-de-posse-irregular-no-ma-grupo-sera-investigado-por-formacao-de-milicia.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/03/30/militares-de-folga-sao-flagrados-em-reintegracao-de-posse-irregular-no-ma-grupo-sera-investigado-por-formacao-de-milicia.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/03/30/militares-de-folga-sao-flagrados-em-reintegracao-de-posse-irregular-no-ma-grupo-sera-investigado-por-formacao-de-milicia.ghtml

Expansao agricola no Matopiba maranhense: conflitos, desafios e papel da Policia Militar

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Amazénia Legal.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-
amazonia-legal.html. Acesso em: 15 mai. 2022.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Coordenacao Geral de
Observacao da Terra. Programa de monitoramento da Amazonia e demais biomas. Avisos
— Bioma Cerrado — Disponivel em: https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/. Acesso em: 10
jJun. 2024. nao foi feita citacdo no texto, mais atribuicao de informacao de responsabilidade do G1.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da violéncia 2020.
Brasilia, DF. 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-
da-violencia-2020. Acesso em: 30 mai. 2024.

JORNAL DA CBN. Amazonia Legal tem o maior desmatamento em 15 anos, aponta o
Imazon. [Locugdo de]: Milton Jung. 17 ago. 2022. Podcast. Acesso ao episoddio por meio do
agregador Spotify.

JORNAL DA CBN. Mais de duas mil multas ambientais aplicadas pelo IBAMA podem
prescrever esse ano. [Locucdo de]: Milton Jung. 17 ago. 2022. Podcast. Acesso ao episodio
por meio do agregador Spotify.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. DE A. Metodologia do trabalho cientifico. Sao Paulo:
Atlas, 2021.

MARANHADO. Lei 4.570, de 14 de junho de 1984. Dispde sobre a Organizagio Basica da
Policia Militar do Maranhao, e da outras providéncias. Disponivel em: http://stc.ma.gov.br/
legisla-documento/?1d=3776. Acesso em: 22 mar. 2024.

MARANHAO. Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagio Popular. Comissdo
Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade. Relatério 2021: v. 2. jan. de 2020
a jun. de 2021. Sao Luis: COECYV, 2021.

MARANHAO. POLICIA MILITAR. Secretaria de Seguranca Publica promove curso de
seguranca das cidades. Disponivel em: http://www.pm.ma.gov.br/. Acesso em: 25 jun. 2024.

MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico
vs. Setor privado. Trad. Elvira Serapicos. 1* edi¢cdo, Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2014.

MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Dimensdes politicas da violéncia no campo. Tempo.
Rio de Janeiro, v.1, n.1, p.126-141, 1996. Disponivel em: https://www.historia.uff.br/tempo/
artigos_livres/artgl-7.pdf. Acesso em: 02 set. 2022.

MENDES, Karla. Gado ilegal dispara na Terra Indigena Arariboia em ano mais letal para
os Guajajara. MONGABAY, 19 de jun. 2024. Disponivel em: https://brasil.mongabay.
com/2024/06/exclusivo-gado-ilegal-dispara-na-terra-indigena-arariboia-em-ano-mais-letal-
para-os-guajajara/. Acesso em: 25 jun. 2024.

MENDES, Karla. Gado ilegal dispara na Terra Indigena Arariboia, no Maranhao. Folha de
S. Paulo, 24 jun. 2024. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/06/

criacao-ilegal-de-gado-dispara-na-terra-indigena-arariboia-no-maranhao.shtml. Acesso em:
24 jun. 2024.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 13, n. 22, jan./jun. 2022, p. 32-57 55


https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020
http://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=3776
http://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=3776
http://www.pm.ma.gov.br/
https://www.historia.uff.br/tempo/artigos_livres/artg1-7.pdf
https://www.historia.uff.br/tempo/artigos_livres/artg1-7.pdf
https://brasil.mongabay.com/2024/06/exclusivo-gado-ilegal-dispara-na-terra-indigena-arariboia-em-ano-mais-letal-para-os-guajajara/
https://brasil.mongabay.com/2024/06/exclusivo-gado-ilegal-dispara-na-terra-indigena-arariboia-em-ano-mais-letal-para-os-guajajara/
https://brasil.mongabay.com/2024/06/exclusivo-gado-ilegal-dispara-na-terra-indigena-arariboia-em-ano-mais-letal-para-os-guajajara/

Expansao agricola no Matopiba maranhense: conflitos, desafios e papel da Policia Militar

OLIVEIRA, Thiago J Arruda; DORNER, Stefan H,; SCHNEIDER, Mirian B.
Desenvolvimento econdmico no Matopiba: os arranjos produtivos locais da soja. Economia
ensaios, Uberlandia, v. 35, n. 2, 2020: Ed. Especial - Cerrado Brasileiro. Disponivel em:

https://seer.ufu.br/index.php/revistacconomiaensaios/article/view/57246. Acesso em:
25 jun. 2024.

PEREIRA, Caroline Nascimento ef al. Aspectos socioecondmicos da regido do matopiba.
Boletim regional, urbano e ambiental. Brasilia: [IPEA, n. 18, jan./jun. 2018.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter, et al. Expropriagao, Violéncia e R-existéncia: uma
geografia dos conflitos por terra no Brasil (2021). In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Conflitos no campo: Brasil 2021. Goiania: CPT Nacional, 2021, p. 86-102. Disponivel

em: https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/4 1-conflitos-no-campo-brasil-
publicacao/14271-conflitos-no-campo-brasil-2021. Acesso em: 25 jun. 2024.

POISTER, T. H. The future of strategic planning in the public sector: Linking strategic
management and performance. Public Administration Review, 70(s1), p. 246-254, 2010.

POISTER, T. H.; STREIB, G. D. Strategic management in the public sector: Concepts,
models, and processes. Public Productivity & Management Review, n° 23, p. 308-325, 1999.

POISTER, T. H., & STREIB, G. D. Elements of strategic planning and management in
municipal government: Status after twodecades. Public Administration Review, 65(1),
p. 45-56, 2005.

POLICIA FEDERAL. PF combate extracio e comercializacio ilegal de madeiras de
terras indigenas no Maranhio. Disponivel em: https://www.gov.br/pt/pt-br/assuntos/
noticias/2024/03/pf-combate-extracao-e-comercializacao-ilegal-de-madeiras-de-terras-
indigenas-no-maranhao. Acesso em: 18 jun. 2024.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter, et al. Expropriagdo, Violéncia e R-existéncia: uma
geografia dos conflitos por terra no Brasil (2021). In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Conflitos no campo - Brasil 2021. Goiania: CPT Nacional, 2021, p. 86-102. Disponivel
em: https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-
publicacao/14271-conflitos-no-campo-brasil-2021. Acesso em: 25 jun. 2024.

REIS, G. Protasio dos. Avaliacdo do desempenho de agéncias policiais, na 8* Regido
da Policia Militar de Minas Gerais: analise da cientificidade. 2006, 222p. Monografia
(Especialista em Seguranga Publica) — Academia de Policia Militar de Minas Gerais e
Fundag¢ao Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, MG, 2016.

SANTANA, Felipe. S. Desafios na concepgao do planejamento estratégico nas Policias
Militares do Maranhao, Para e Piaui: uma analise de passado, presente e futuro. Revista
debates em administacao publica REDAP, Brasilia, v. 3, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4226. Acesso em: 02 abr. 2024.

SANTOS, Frednan Bezerra; TAVARES, Jodo Claudino Tavares. Questdo agraria e violéncia
no Maranhdo: grilagem, colonizacdo dirigida e a luta dos trabalhadores. Revista de Politicas
Publicas. Sao Luis, v. 20, n 1, p. 361-382, 2016. Disponivel em: https://periodicoseletronicos.
ufma.br/index.php/rppublica/article/view/5061. Acesso em: 05 nov. 2024.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 13, n. 22, jan./jun. 2022, p. 32-57 56


https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14271-conflitos-no-campo-brasil-2021
https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14271-conflitos-no-campo-brasil-2021
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/03/pf-combate-extracao-e-comercializacao-ilegal-de-madeiras-de-terras-indigenas-no-maranhao
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/03/pf-combate-extracao-e-comercializacao-ilegal-de-madeiras-de-terras-indigenas-no-maranhao
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/03/pf-combate-extracao-e-comercializacao-ilegal-de-madeiras-de-terras-indigenas-no-maranhao
https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14271-conflitos-no-campo-brasil-2021
https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14271-conflitos-no-campo-brasil-2021
http://lattes.cnpq.br/2742974304214292
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4226

Expansao agricola no Matopiba maranhense: conflitos, desafios e papel da Policia Militar

SINCLAIR, Madeleine. Quando defensoras e defensores sao silenciados. Sur, revista
internacional de direitos humanos, n. 30, 2020. Disponivel em: https://sur.conectas.org/
quando-defensoras-e-defensores-sao-silenciados/. Acesso em: 18 set. 2022.

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria geral do direito policial. 5.* ed. Coimbra:
Almedina, 2017. Cole¢ao Manuais Universitarios.

VICK, Mariana. Qual a teia de relagdes no novo escandalo de venda de sentencas. Nexo,
04 nov. 2024. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/11/04/qual-
a-teia-de-relacoes-no-novo-escandalo-de-venda-de-sentencas?utm medium=Social&utm
campaign=RedesNexo&utm source=WhatsApp. Acesso em: 05 nov. 2024.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 13, n. 22, jan./jun. 2022, p. 32-57 57


https://sur.conectas.org/quando-defensoras-e-defensores-sao-silenciados/
https://sur.conectas.org/quando-defensoras-e-defensores-sao-silenciados/
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/11/04/qual-a-teia-de-relacoes-no-novo-escandalo-de-venda-de-sentencas?utm_medium=Social&utm_campaign=RedesNexo&utm_source=WhatsApp
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/11/04/qual-a-teia-de-relacoes-no-novo-escandalo-de-venda-de-sentencas?utm_medium=Social&utm_campaign=RedesNexo&utm_source=WhatsApp
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/11/04/qual-a-teia-de-relacoes-no-novo-escandalo-de-venda-de-sentencas?utm_medium=Social&utm_campaign=RedesNexo&utm_source=WhatsApp

