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RESUMO: O presente artigo trata de analise da decisdo colegiada proferida pelo Tribunal
Superior Eleitoral nos autos no Agravo em Recurso Especial n® 0600367-86.2020.6.05.0143,
ratificando decisdo proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia que utilizou como
fundamento o preceito inserido na Carta Magna pelo art. 1°, § 3°, VI, da Emenda Constitucional
n°® 107/2020, como também na sua propria Resolu¢ao Administrativa n® 39/2020, que previu, em
seu art. 5°, § 1°, a aplicagdo da penalidade pecuniaria prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97,
uma vez que, havendo processamento e apuracao dos atos de propaganda eleitoral irregular,
restasse comprovada a afronta as suas disposi¢des. Foi utilizada uma metodologia exploratéria
com pesquisa de jurisprudéncia eleitoral pontual e comparagao de julgados. Concluido o estudo,
tem-se que ¢ possivel a aplicacao de multas por descumprimento das determinacdes judiciais em
tutelas inibitérias que determinarem a nao realizacdo ou a suspensao dos atos de propaganda em
desacordo com as normas sanitarias, desde que exaradas no corpo de processos jurisdicionais €
aplicadas de forma razoavel e proporcional a gravidade dos fatos e das condutas.
PALAVRAS-CHAVES: Elei¢des. Pandemia de COVID-19. Normas regulamentares. Seguranca
juridica.

ABSTRACT: This article deals with the analysis of the collegiate decision handed down by the
Superior Electoral Court in the proceedings in Special Appeal No. 0600367-86.2020.6.05.0143,
ratifying the decision handed down by the Regional Electoral Court of Bahia that used as a
basis the precept inserted in the Magna Carta by art. 1°, § 3°, VI, of Constitutional Amendment
No. 107/2020, as well as in its own Administrative Resolution No. 39/2020, which provided,
in its art. 5°, § 1°, for the application of the pecuniary penalty provided for in art. 36, § 3°,
of Law No. 9,504/97, since, if there was processing and investigation of the acts of irregular
electoral propaganda, the violation of its provisions was proven. An exploratory methodology
was used with research into specific electoral case law and comparison of judgments. Once the
study was concluded, it was concluded that it is possible to apply fines for non-compliance with
judicial determinations in injunctive relief that determine the non-performance or suspension
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of propaganda acts in disagreement with health standards, as long as they are recorded in the
body of judicial proceedings and applied in a reasonable and proportional manner to the gravity
of the facts and conduct.

KEY-WORDS: Elections. COVID-19 pandemic. Regulatory standards. Legal certainty.

INTRODUCAO

O presente artigo investiga a abrangéncia das decisoes da Justica Eleitoral na aplicag¢ao
de sangdes pecunidrias decorrentes de atos considerados irregulares — em carater excepcional,
sem que houvesse previsdao de normas expedidas pelo Poder Legislativo.

A decisdo em estudo se encontra inserida em um contexto normativo especial, pois foi
proferida durante os periodos de preparacao e realizagao das elei¢des municipais de 2020, diante
do quadro pandémico de COVID-19, momento em que as administragdes publicas viviam o
conflito de necessario combate e continuidade de atividades.

Nesse cenario extraordinario e inédito, do ponto de vista do sistema eleitoral brasileiro,
o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020',
que adequou o processo eleitoral brasileiro naquele ano as mudangas sociais impostas pela
pandemia, postergando a data da elei¢ao para o dia 15 de novembro e alterando diversos prazos
do calendario eleitoral previstos na Lei n® 9.504/97 e no Cddigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65).
Convém ressaltar que tais alteragdes foram disciplinadas posteriormente pelo TSE por meio da
Resolugao n® 23.624/2020°.

A Emenda Constitucional n® 107/2020 instituiu algumas disposi¢des normativas em
matérias especificas para o pleito municipal, entre as quais a edigao do inciso VI do § 3° do art. 1°,
relacionado aos atos de propaganda eleitoral durante a pandemia.

A época dos fatos, os orgdos sanitarios estaduais e municipais agiam amparados
principalmente pelas disposi¢oes da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020°, que reconheceu
a crise sanitaria em curso e elencou as medidas de combate a pandemia e de restricao de condutas

sociais, bem como pela eficacia da medida cautelar expedida pelo Supremo Tribunal Federal,

I EC 107/2020 - Adia, em razio da pandemia da Covid-19, as elei¢des municipais de outubro de 2020 e os prazos

eleitorais respectivos.

Art. 1° As elei¢cdes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-ao no dia 15 de novembro, em primeiro
turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver observado o disposto no § 4° deste artigo.
(...)

§ 3° Nas elei¢des de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposigdes:

(...)

VI - os atos de propaganda eleitoral ndo poderao ser limitados pela legislagdo municipal ou pela Justica Eleitoral,
salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou
nacional;

2 Promove ajustes normativos nas resolugdes aplicaveis as eleicdes municipais de 2020, em cumprimento
ao estabelecido pela Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020, promulgada em razado do cenario
excepcional decorrente da pandemia da Covid-19.

3 Lei 13.970/2019 - Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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ao apreciar a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672/DF*, que autorizou os
entes federativos, no ambito de suas competéncias constitucionais e em respeito a sua autonomia
administrativa, a adotar medidas orientativas e restritivas de cunho sanitario independente de
concordancia ou autorizagdo do governo federal. Diante desse quadro normativo e do acirramento
das campanhas eleitorais, o TRE da Bahia publicou a Resolu¢ao Administrativa n® 39/2020, para
orientar seus juizos eleitorais quanto ao cumprimento do preceito constitucional. E sobre esse
ato do TRE da Bahia que nosso estudo se debruga, com o intuito de promover uma reflexao
acerca do alcance e da aplicagdo das normas da Justica Eleitoral no sentido de verificar se houve
erro técnico material na formulacdo da Resolug¢dao n® 39/2020 do TRE-BA quando esta previu,
de forma abstrata e por analogia, a san¢do do art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97 para os casos de
descumprimento de seus preceitos. Esta ¢ a pergunta de partida.

Trabalhamos com a hipotese de que € possivel a edi¢do de normas administrativas
cominatorias e carregadas de sentido sancionador, por instancias da Justica Eleitoral, desde
que precedidas de devido processo legal com todas as segurancas juridicas e constitucionais de
participagdo no processo.

A escrita se faz em duas secdes, a partir da introducdo: a primeira se¢ao detalha o processo
principal do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, detalhando sua tramitacdo nos dois graus
de jurisdigdo, e a segunda se¢do apresenta a revisao jurisprudencial e a revisao bibliogréfica,
com o intuito de situar o caso e compreender como estdo os estudos da matéria, além de avaliar
a jurisprudéncia dos regionais. As consideragdes finais encerram o trabalho apresentando
contribuicdes para as pessoas que operam o Direito Eleitoral brasileiro.

1 O PROCESSO PRINCIPAL

O presente estudo de caso aborda a andlise da decisdo colegiada do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) proferida em 9 de setembro de 2021 no Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n°® 0600367-86.2020.6.05.0143, oriundo do municipio de Ipecaeta-BA, cujo acérdao foi publicado
no Diario da Justi¢a Eletronico do TSE n°® 217/2021, pags. 124-139, em 24/11/2021.

No ano de 2020, a propaganda eleitoral foi regida pelas diretrizes dos artigos 36 a 57-J da
Lei 9.504/97 e pela Resolugao TSE n° 23.610/2019, sendo esta a principal norma regulamentadora
da propaganda. O poder de policia ¢ aquele exercido pelos juizes eleitorais, restrito aos preceitos
do art. 41 da Lei 9.504/97, que veda a aplicagdo de multa com base no exercicio desse poder, bem
como determina que este se restrinja a adotar medidas de cunho inibitorio das praticas ilegais,
sob pena de sancdo apenas em caso de descumprimento ou desobediéncia a tais ordens judiciais.
Ao apreciar a demanda em nivel recursal, o TRE da Bahia manteve a multa aplicada pelo juizo
de primeiro grau, amparando-se no preceito inserido na Carta Magna pelo art. 1°, § 3°, VI,
da Emenda Constitucional n° 107/2020, como também na sua propria Resolu¢cao Administrativa
n°® 39/2020, que previu, em seu art. 5°, § 1°, a aplicagcdo da penalidade pecuniaria prevista no

4 A ADPF 672 foi julgada em 13.10.2020, no STF, sob a Relatoria do Min. Alexandre de Moraes.
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art. 36, § 3° da Lei n® 9.504/97, uma vez que, havendo processamento e apuragdo dos atos de
propaganda eleitoral irregular, restasse comprovada a afronta as suas disposicoes.

A resolucdo administrativa prescreveu em seu art. 5°, § 1°, o seguinte:

Art. 5° O exercicio do poder de policia nao afasta a posterior apuracao da pratica de ato
de propaganda eleitoral irregular, abuso do poder politico, abuso do poder econdmico
e/ou crime eleitoral, cumprindo encaminhar os autos do procedimento respectivo ao
Ministério Publico Eleitoral para as medidas cabiveis.

§ 1° Havendo processamento e apuragdo dos atos de propaganda eleitoral irregular,
se for comprovada a afronta ao disposto nesta resolucao, cumprird aplicar a san¢ao
prevista no art. 36, § 3° da Lei n°. 9.504/97.

A ementa do Regional da Bahia ficou assim redigida:

Eleigdes 2020. Recurso eleitoral. Representag@o. Propaganda Eleitoral Irregular. Tutela
Inibitéria. Procedéncia. Realizacdo de comicio, carreata e passeata. Sonorizagao.
Utilizagao de Minitrio. Eventos de grande importancia e magnitude. Ostensiva violagdo
as normas sanitarias. Contengdo a Pandemia do COVID-19. Art. 1°, § 3°, VI da EC
n°® 107/2020. Prévio Parecer Técnico. Autoridade Sanitaria. Nota Técnica COE Saude
n® 81/2020. Parecer Técnico COE Saude n°® 20/2020. Resolu¢des Administrativas
TRE-BA 30/2020 e 39/2020. Previsdo de astreintes. Auséncia de comprovagdo da
realizag@o de eventos em data posterior a decisdo liminar. Impossibilidade de imposigdo
de astreintes a atos pretéritos. Aplicacdo de multa por propaganda irregular. Patamar
maximo. Art. 36, § 3° da Lei n® 9.504/97. Provimento parcial.

Diante da Pandemia COVID-19, saliente-se que os atos de campanha devem ser
realizados seguindo as regras e exigéncias expressamente recomendadas pela
autoridade sanitaria estadual, através do Parecer Técnico COE Satde n° 20/2020,
aliadas as disposi¢des das Resolu¢des Administrativas TRE-BA 30/2020 e 39/2020,
com amparo na Emenda Constitucional n° 107/20, em seu art. 1°, § 3°, VI, sob pena de
multa diaria, por ato, diante do risco iminente.

Destaque-se que as limitagdes impostas ndo violam os principios democraticos da
liberdade de manifestacdo do pensamento e da legitimidade dos eleitos, uma vez que
estes devem ser compatibilizados com outros, de maior magnitude, como o direito
fundamental a vida, a satde e a dignidade, nele compreendida a seguranga sanitaria,
sobretudo quando, com o advento da Pandemia COVID-19, a comunicagdo por meio
das telecomunicagdes e, em especial, por meio da internet e respectivas redes sociais,
viabilizaram a comunicagdo, sem prejuizo da propaganda politica ¢ da disputa eleitoral.
Frise-se que este Regional disciplinou os atos de campanha, de forma que pudessem
ser realizada’ com o maximo de segurancga possivel e em atengdo a lisura do prélio ¢ a
preservacdo da isonomia entre os concorrentes, expedindo a Resolucdo Administrativa
n® 39/2020.

Ressalte-se, por fim, que cabe a esta Justiga Especializada, com o suporte do Ministério
Publico, dos 6rgdos municipais ¢ estaduais, bem como o apoio fundamental dos
candidatos, partidos e coligagdes engendrar esfor¢os comuns com o fim de preservar
¢ garantir o bem maior, constitucionalmente amparado, qual seja, a vida ¢ a satde do
povo brasileiro.

Da-se parcial provimento ao recurso interposto para manter a aplicagdo de multa
por propaganda irregular no patamar maximo nos moldes do art. 36, § 3° da Lei
das Elei¢des, afastando-se, contudo, a imposi¢do de astreintes, diante da auséncia
de comprovagao de realizag@o dos eventos vedados em data posterior a decisdo que
concedeu a tutela inibitoria e a impossibilidade de condenagdo a esse titulo quanto a
atos pretéritos.

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600367-86.2020.6.05.0143 - Ipecaeta/BA.
RELATOR: Juiz FREDDY CARVALHO PITTA LIMA.

5 Erro de grafia encontrado na ementa, decidimos nio alterar o texto.
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Ressaltamos que foi fixada na sentenga do juiz zonal uma sancdo pecuniaria por
descumprimento de tutela inibitdria — astreintes — no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
ndo confirmada pelo Regional da Bahia, diante da auséncia de comprovagao do descumprimento
da decisdo de 1° grau.

Irresignados com a manutencdo da multa, os recorrentes interpuseram o apelo especial
ao TSE, distribuido na instancia ad quem ao Ministro Edson Fachin e levado a julgamento em

plenario aos 09/09/2021, data da decisdo sob exame. A ementa do Recurso Especial diz que:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. PROVIMENTO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. ARTIGOS 36, § 3°¢ 39,
§ 7°, da Lei 9.504/1997. ATOS DE CAMPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL
CONTRARIOS AS MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A COVID-19. EC
107/2020. INCIDENCIA DE MULTA. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A tese da suposta contrariedade ao art. 39, § 7°, da Lei 9.504/97 carece de
prequestionamento. Incidéncia da Simula 72 do Tribunal Superior Eleitoral.

2. O inciso VI do § 3° do art. 1° da EC 107/2020 previu expressamente a possibilidade
de limitagdo, pela legislagdo municipal ou pela JUSTICA ELEITORAL, de atos de
propaganda eleitoral, desde que o ato restritivo esteja baseado em parecer prévio
emitido pela autoridade sanitaria competente, o que se observa no caso.

3. O legislador constitucional, ao disciplinar o adiamento das elei¢des municipais,
condicionou a regularidade dos atos de campanha ao cumprimento das orienta¢des
emitidas para o enfrentamento da pandemia da COVID-19.

4. A consequéncia logica do descumprimento, nesse contexto, ¢ a incidéncia das
normas erigidas para inibir e punir a propaganda e demais atos irregulares nas elei¢des,
notadamente o Codigo Eleitoral, a Lei 9.504/1997 e as Resolugdes editadas pelo TSE,
sem que para tanto seja necessario cogitar de analogia.

5. No caso, o valor da multa aplicada — R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) — se
justifica diante da gravidade do ato e do desafio enfrentado pela sociedade brasileira e
pelas autoridades, o qual exige a maxima efetividade de politicas publicas destinadas
a saude.

6. Agravo Regimental a que se da provimento para conhecer do Recurso Especial e a
ele negar seguimento, mantendo-se a multa aplicada pelo Tribunal de origem.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600367-86.2020.6.05.0143
— Ipecaeta/BA. Relator originario: Ministro Edson Fachin. Redator para o acordao:
Ministro Alexandre de Moraes.

Verifica-se, assim, que a problematica que exsurge diante da decisdo do TSE no REspe
n°® 0600367-86.2020.6.05.0143 ¢ a de manter a aplica¢do de sancdo de multa por propaganda
eleitoral em desacordo com as normas sanitarias com base em uma previsao contida em uma
resolug¢do administrativa do TRE-BA, uma vez que o texto da Lei 9.504/97 ndo prevé tais
condutas como infragdes tipicas, e mais, sem que tenha havido a comprovagao nos autos da
representacdo de descumprimento ou desobediéncia a uma ordem judicial acautelatoria, conforme
reconhecido na decisdo. Adicionamos a discussdo o fato de que a Corte Superior ratificou decisdo
do Regional da Bahia em contrariedade com sua jurisprudéncia.

No referido julgamento, o TSE, por unanimidade, deu provimento ao agravo para
destrancar o recurso especial e, por maioria, negou-lhe provimento, nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, escolhido para redator do acordao, ficando vencida, na ocasiao,

a proposta do Ministro Edson Fachin, relator originario, que votou pelo provimento do recurso
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especial, afastando a multa cominada. Com essa decisdo, o TSE manteve em definitivo a multa
no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) aplicada pelo Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia (TRE-BA) aos candidatos Sueder Santana Silva Santos e Fabio Reis da Silva, postulantes
a reelei¢do aos cargos de prefeita e vice-prefeito, respectivamente, nas eleicdes municipais de
2020, bem como a Coligagdo “Ipecaeta na Rota do Crescimento”, em sede de representacao
eleitoral por propaganda realizada em desacordo com as normas sanitdrias de combate a
pandemia de COVID-19 no estado da Bahia. Os candidatos promoveram eventos que violaram
a Nota Técnica COE Saude n° 81/2020 e o Parecer Técnico COE Satde n° 20/2020: foram atos
de campanha assemelhados a showmicio, com a participacdo de elevado nimero de pessoas sem
observancia do necessario distanciamento social e do uso obrigatdrio de mascaras e contando,
ainda, com a presenca de animador e carro de som (minitrio), durante o periodo eleitoral de 2020.

Ao analisar o mérito do recurso, o Ministro Fachin, reconhecendo o cerne da questao
controvertida na apreciacdo do fundamento legal para a aplicagdo da multa, entendeu haver
violagdo ao principio da legalidade insculpido no art. 5°, inciso XXXIX, da Constituigdo Federal,
uma vez que “a san¢do de multa pressupde atuagao do Poder Legislativo na elaboragdo de lei
em sentido estrito que descreva a circunstancia fatica a ser alcangada pela reprimenda legal”.
Acrescentou, ainda, que, mesmo diante da autorizagdo contida no art. 105 da Lei 9.504/97 para
que a Justi¢a Eleitoral expeca, em carater regulamentar, instru¢des necessarias a fiel execucao
dos ditames legais, tal funcdo normativa nao poderia ser exercida por tribunal regional, ainda
mais para restringir direitos ou estabelecer sangdes diversas daquelas ja previstas no texto da
lei, revelando-se, pois, inaplicavel, por analogia, a penalidade de multa por propaganda eleitoral
antecipada prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997. Concluiu o relator originario que,
diante da auséncia de comprovagao do descumprimento da tutela inibitéria concedida pelo juiz
eleitoral, ndo haveria também fundamento para cominar a san¢ao por descumprimento das
astreintes. Votou, assim, pelo provimento integral do apelo dos recorrentes, afastando a multa
eleitoral, no que foi acompanhado pelos Ministros Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

No voto proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, este acompanhou o relator quanto
ao provimento do agravo para destrancar o recurso especial, todavia, divergiu, no mérito,
quanto a legalidade da sancao aplicada. Primeiramente, o Ministro Moraes discorreu sobre a
competéncia comum atribuida pela Carta Magna aos entes federativos para exercer os cuidados
necessarios a manutencao da saude da populagdo no contexto da pandemia, nos termos dos
incisos II e IX do art. 23 da Carta Magna, entendendo validas e aplicaveis as normas técnicas
sanitarias estaduais. Acrescentou que, em face da previsdo do inciso VI do § 3° do art. 1° da EC
107/2020, era possivel a Justi¢a Eleitoral a restricdo dos atos de propaganda eleitoral, desde
que a decisdo judicial estivesse amparada em parecer prévio emitido pela autoridade sanitaria
competente. Pontuou, assim, que o legislador constitucional, ao disciplinar o adiamento das
elei¢des municipais, condicionou a regularidade dos atos de campanha ao cumprimento das
orientagdes emitidas para o enfrentamento da pandemia da COVID—-19.

Destacou, a seguir, que a consequéncia logica do descumprimento, nesse contexto, seria

a incidéncia das normas erigidas para inibir e punir a propaganda e demais atos irregulares nas
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elei¢des, ou seja, o Codigo Eleitoral e a Lei 9.504/97. Entendeu, pois, que ndo se tratava, no
caso, de aplicagdo de regra por analogia. Em relag¢do a multa aplicada por propaganda irregular,
asseverou o Ministro que a decisdo regional encontrava respaldo no principio da legalidade
e que seria possivel, portanto, cominar a sanc¢ao do art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97 para o caso
em tela. Votou, ao final, pelo desprovimento do recurso especial para manter a decisdo do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, no que foi acompanhado pela Ministra Carmen Licia e
pelos Ministros Luis Felipe Salomao e Mauro Campbell Marques, formando, assim, a maioria

vencedora.

2 REVISOES DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOGRAFICA

Por se tratar de debate relacionado ao contexto especifico da pandemia ocorrido durante
as eleigdes de 2020 e de um tema inédito do ponto de vista do processo eleitoral, observa-se
que a jurisprudéncia patria sobre o assunto foi se formando ao longo do tempo em que os
recursos contestando as decisdes de 1° grau que aplicaram sangdes por descumprimento de
normas sanitarias comegaram a ascender aos tribunais regionais eleitorais e ao Tribunal Superior
Eleitoral. Ressalte-se, assim, que, por conclusao l6gica, ndo houve previsao de alteracao legal ou de
norma regulamentar a ser expedida pelo TSE relacionada a esse assunto para as proximas eleicoes.

A pesquisa feita se voltou para a jurisprudéncia recente do TSE e dos tribunais regionais
eleitorais relacionada ao tema, para melhor compreender tanto o fundamento quanto o alcance
do acordao em estudo. Nesse sentido, foram analisadas outras decisoes do TSE e de tribunais
regionais eleitorais em casos semelhantes, mas que, diferentemente da decisdo analisada
neste trabalho, s6 acataram a cominagdao de multa quando restou comprovado nos autos o
descumprimento de medida judicial consubstanciada em tutela inibitoria. Nessa linha de
entendimento, citamos como destaques os seguintes precedentes do TSE: o Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n° 060034515/BA e o Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n® 060040337/GO. Na mesma esteira, citamos as decisoes regionais do TRE de
Pernambuco, no Recurso Eleitoral n® 060050062/PE, e do TRE de Minas Gerais, no Recurso
Eleitoral n° 060035751/MG.

Outros julgados trataram da observancia ao principio da legalidade para imposicao de
multa em representagdes eleitorais. E o caso da decisdo do TSE referente as elei¢des de 2018
no Recurso em Representagdao n° 060098836/DF, da relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao,
julgado e publicado na sessdo de 27/11/2018, em que se travou importante discussdo sobre o
tema da legalidade estrita e restou confirmada, por maioria, a vedacao a multa por realiza¢ao de
enquete eleitoral durante o periodo eleitoral, por auséncia de previsao legal. O entendimento da
Corte, nesse julgado, foi inclusive consolidado na redagdo atual do art. 23, § 2°, da Resolugao
TSE n° 23.600/2019, que dispde sobre as pesquisas eleitorais. Consoante a alteragdo trazida pela
Resolucao TSE n° 23.676/2021, seria possivel o exercicio do poder de policia contra a divulgacao

de enquetes, com possibilidade de ordem para sua remogao e apresentacao da acao cabivel.
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No que diz respeito a legalidade da sancao aplicada no processo principal, analisamos as
decisdes de tribunais regionais eleitorais que negaram a aplicacdo de multa em representacdes
por descumprimento de normas sanitarias por ndo haver previsdo legal e nem comprovagao
de descumprimento de decisio judicial. E o caso das decisdes do TRE do Ceara, no Recurso
Eleitoral n° 060048039/CE, e do TRE do Amazonas, no Mandado de Seguranga n® 060023767/

AM, cujas ementas transcrevemos a seguir:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ATOS DE CAMPANHA ELEITORAL.
PANDEMIA. COVID 19. INOBSERVANCIA DOS PROTOCOLOS SANITARIOS.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. AUSENCIA DE PREVISAO DE
ASTREINTES. MULTA AFASTADA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Conforme narrado, cuida-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga do
Juizo da 5° Zona Eleitoral, que julgando procedente representagdo os condenou os
Recorrentes ao pagamento de multa, solidaria, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais).

2. A presente ag@o foi proposta em razdo de descumprimento de decis@o liminar, ID
n°® 11840314, proferida em 03 de outubro de 2020, nos autos do Processo n® 0600475-
17.2020.6.06.0005, que proibiu a realiza¢do de eventos de campanha eleitoral gerador
de aglomeracdo de pessoas, em razdo das medidas sanitarias de combate a pandemia
do Corona Virus.

3. O descumprimento teria se concretizado na realizagdo de reunido ¢ apos carreata
realizadas nos dias 06 e 07 de outubro de 2020, respectivamente, do centro da cidade
até as localidades de Candeia Boa Vista e Mondego.

4. Entretanto, ndo ha na suposta decisdo descumprida qualquer arbitramento de multa,
a titulo de astreinte, sendo a tinica medida a ser tomada em caso de descumprimento
“a imediata cessagdo do ato pela autoridade policial local, com apreensido do veiculo
responsavel pela sonorizagdo do evento, e com a instauragdo de procedimento criminal
para apuracdo do crime de desobediéncia eleitoral, previsto no art. 347 do Cédigo
Eleitoral”, “sem prejuizo da apurac@o do eventual cometimento do crime previsto no
art. 268, do CP”.

5. E cedigo que nido cabe a aplicagdo de multa em exercicio de poder de policia,
cabendo tdo somente, providenciar-se a cessagdo do ato e, caso existente a previsao
de astreinte em acdo de tutela inibitdria com obrigacdo de ndo fazer proposta, impor
multa em caso de descumprimento, nos termos do art. 537 do Codigo de Processo Civil.
6. Dessa forma, nao ha como se aplicar multa sem previsdo legal ou em razao de
descumprimento de ordem judicial sem prévia cominagdo. Caso dos autos.

7. Destarte, embora seja evidente o descumprimento das normas sanitarias pelos ora
Recorrentes, identifica-se vicio decisorio insanavel que impede a aplicagdao da multa
a estes, qual seja, a auséncia de decisdo judicial anterior ao evento com previsao de
multa em caso de descumprimento.

8. Assiste razdo a Procuradoria Regional Eleitoral quando afirma que “o que se
depreende destes autos ¢ que, realmente, a sentenga aplicou multa aos representados
como penalidade pelos eventos infratores as normas sanitarias estaduais sem que
houvesse sido estipulado qualquer preceito cominatorio enquanto medida assecuratoria
da decisdo lavrada nos autos do processo n° 0600475-17.2020.6.06.0005 previamente
aos eventos compreendidos como ilicitos de responsabilidade dos recorrentes. Logo,
¢ inconcebivel a manutencdo de coima sem alguma previsao legal ou judicial”.

9. Pelo exposto, diante da auséncia de previsdo de astreinte na decisdo liminar
descumprida, resta impossivel a aplicacdo de multa aos Recorrentes.

10. Sentencga reformada. Multa afastada.

11. Recurso conhecido e provido.

RE n° 060048039 Acérdio n° 0600480-39 BATURITE - CE.

Relator(a): Des. RAIMUNDO DEUSDETH RODRIGUES JUNIOR.

Julgamento: 10/11/2021. Publicagdo: 17/11/2021.
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ELEICOES 2020. MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR VEDANDO A
REALIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL QUE GERE AGLOMERACOES.
PODER DE POLICIA. EXTRAPOLACAO. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Tem-se no principio da legalidade uma norma basilar a ser aplicada a propaganda
eleitoral, que somente podera ser derrogada por lei expressa, sendo insuscetivel de
supressao pelos participantes do processo eleitoral, inclusive por ato do proprio Poder
Judiciario.

2. Recentemente, em razdo da pandemia da Covid-19, o Congresso Nacional editou
Emenda Constitucional de n. 107/2020 que prevé, em seu art. 1°, § 3°, inc. 1V,
possibilidade da legislagdo municipal e da Justiga Eleitoral, desde que baseadas em
pareceres técnicos de autoridades sanitarias estaduais ou nacionais, limitar o exercicio
da propaganda.

3. No caso em questdo, a Portaria do Juizo Eleitoral da 08" Zona Eleitoral, responsavel
pela jurisdicdo eleitoral do Municipio de Coari — Amazonas, vedou a realizagdo de atos
de propaganda eleitoral passiveis de gerar aglomeragdes.

4. Ocorre que a limitagdo imposta pelo Excelentissimo Juizo Eleitoral extrapolou as
normas de satide vigentes, uma vez impossibilitou qualquer reunido de pessoas para
fins de propaganda eleitoral. Atualmente, as regras sanitarias estabelecidas pelos 6rgaos
de vigilancia competentes ndo proibem as reunides de pessoas, pois estabelecem, tdo
somente, normas de condutas a serem rigorosamente seguidas pelos participantes de
tais eventos, com o intuito de evitar a transmissdo do virus.

5. Seguranga concedida para anular a Portaria n. 005-2020-8°ZE/TRE-AM.

MS N° 0600237-67.2020.6.04.0000 — COARI — AMAZONAS.

Julgamento em 29/10/2020 — Publicado em sessao de 29/10/2020.

Ressaltamos que outro ponto crucial para o deslinde da questao controvertida neste estudo
consiste em analisar a jurisprudéncia referente a previsao do art. 105 da Lei das Eleigdes, que
trata do permissivo legal que confere apenas ao TSE a competéncia para editar os atos normativos
regulamentares (instrugdes, na forma de resolugdes) para fiel cumprimento da Lei 9.504/97.
Nesse sentido, destacamos como importantes vetores orientativos as decisdes da Corte Superior
Eleitoral no Recurso Especial Eleitoral n° 64770/RJ e no Recurso Especial Eleitoral n®213773/RS,
que invalidaram as normas advindas de instrugdes regionais.

Com relagdo a revisao bibliografica, item importante para a continuidade das pesquisas,
ressaltamos que a decisdao analisada ¢ recente, proferida em carater excepcional, no més de
setembro de 2021. Aborda tema especifico relacionado a ocorréncia registrada nas elei¢cdes
municipais de 2020. A justificativa € necessaria e coerente com a pouca producdo na doutrina
especializada. H4 pesquisas publicadas que dizem sobre os impactos da pandemia no processo
eleitoral de 2020 registrando as altera¢des procedimentais, como a implementagao de medidas de
distanciamento, com proibi¢des de aglomeracgdes, a realizagdo de convengdes no formato virtual
(Nilin, 2021). Sobre os impactos da pandemia dentro das organizagdes partidarias, ocasionando
alteracdes nos modos de agir de cada partido, citamos Alcantara e Parente (2021) que dizem da
rapida informatizagao para suprir agdes que nao podiam ser feitas presencialmente, nos Cartérios
Eleitorais, somadas a alteracdo nos calendarios de filiagdo e composi¢cdo de 6rgaos provisorios
para fazerem face as eleigdes municipais.

A decisdo judicial em analise se encontra fundada em determinados preceitos normativos

fundamentais para sua compreensao, tais como: a legalidade estrita para imposicao das sanc¢des
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em propaganda eleitoral, os limites da atuacdo dos juizes eleitorais no exercicio do poder de
policia e a fun¢do normativa exclusiva do TSE para regulamentar as prescrigdes normativas da
Lei Eleitoral. Isso posto, concentramos nosso estudo bibliografico nesses preceitos. Quanto a
fun¢@o normativa do TSE para regulamentar a lei eleitoral, tem-se que, apesar da Constituigao
ndo prever essa fungdo, ela consta do artigo 1°, paragrafo unico, e do artigo 23, IX, ambos do
Codigo Eleitoral, bem como esta delimitada pelo art. 105 da Lei 9.504/97 (GOMES, 2020,
p. 162-163). No mesmo sentido, ha quem sustente que “por excecao, admite-se que o TRE possa
expedir as instrugdes, mas apenas para regular as eleicdes suplementares (...), nos termos do
art. 1°, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.472/2016” (ZILIO, 2020, p. 36). Ademais, segundo o autor,
“¢ fundamental a compatibilidade do conteudo da resolu¢do com o regramento vigente — e nunca o
extravasamento do poder regulamentador, com burla ao conteudo legislativo” (ZILIO, 2020, p. 37).

No que concerne ao poder de policia exercido pelos juizes eleitorais e a utilizagdo das
tutelas provisorias na fiscaliza¢do da propaganda eleitoral para inibir ou impedir atos irregulares,
colhemos as licdes da obra de Alexandre Freire Pimentel no sentido de que “dentre as atribui¢des
do poder de policia ndo se inclui a de aplicar multas aos infratores que nao regularizam ou nao
retiram a propaganda irregular, apds a determinacao judicial-administrativa” (PIMENTEL, 2019,
p. 243-244). E mais a frente, ressalta o eleitoralista que, apesar do juiz da propaganda poder
advertir que o nao atendimento a sua determinacdo pode ensejar a aplicagao de multa, essa
“somente deve ser aplicada em processo jurisdicional instaurado por iniciativa do Ministério
Publico Eleitoral ou dos demais legitimados, no qual se garanta ao demandado o direito a ampla
defesa” (PIMENTEL, 2019, p. 256).

Registre-se, por fim, como referéncia para melhor compreensdo do alcance da regra
instituida pelo art. 1°, § 3°, VI, da Emenda Constitucional n° 107/2020, o entendimento de Castro
e Zilio. Comentando a regra que fundamentou a restri¢ao dos atos de campanha que violassem as
normas sanitarias de combate a pandemia, os autores reforcam o entendimento de que descabe
a lei municipal qualquer competéncia para editar normas quanto a propaganda eleitoral e que
o termo “decisdo” empregado pela norma constitucional somente pode ser compreendido
como um ato privativo da Justica Eleitoral, no exercicio da fiscalizagao da propaganda, que
venha a determinar a restricdo de atos de campanha, com a condicionante de estar devidamente
fundamentado nas normas e pareceres técnicos das autoridades sanitarias estaduais ou federais.
Nao poderia, assim, a juiza ou o juiz impor restricdes que nao estivessem diretamente vinculadas

as prescri¢des dos 6rgaos de seguranga sanitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo traz a reflexdo o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
ratificado pelo Tribunal Superior Eleitoral, confirmando aplica¢cdo de multa as irregularidades
praticadas no momento pandémico com a feitura de atos que contrariavam as regras preventivas
a COVID-19. Verificamos, no estudo, que a jurisprudéncia das cortes eleitorais, por ocasido

do julgamento analisado, se encontrava fortemente consolidada quanto a impossibilidade da
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aplicac¢do das sanc¢des pecunidrias por propaganda eleitoral irregular em face de auséncia de
previsdo legal e de regulamentagdo propria advinda do Tribunal Superior Eleitoral. Nesse sentido,
compreende-se que ndo seria permitido aos tribunais eleitorais dos estados e do Distrito Federal
dispor sobre regulamentagdo ou aplicacao da Lei Eleitoral em atos normativos proprios.

Durante as elei¢des municipais de 2020, os atos de propaganda eleitoral, mesmo aqueles
cuja conduta ndo fosse vedada por lei, estavam condicionados a observincia das normas
sanitarias estaduais ou federais de prevencao e combate a pandemia de COVID-19, por forca
da norma constitucional instituida no art. 1°, § 3°, VI, da Emenda Constitucional n® 107/2020.
Por outro lado, o poder de policia exercido na fiscalizagao da propaganda eleitoral, atribuido
por lei aos juizes eleitorais, estd adstrito a fazer cessar o ato ilegal, porém, sem a possibilidade
de cominar sang¢ao pecunidria, o que so pode ser prescrito no curso do devido processo legal,
conforme preceitua o art. 41 da Lei das Eleigdes e o entendimento dominante na jurisprudéncia
e na doutrina abalizada.

Observa-se, portanto, que a edi¢do da Resolug¢do n° 39 do TRE-BA, além de enumerar os
atos de campanha que deveriam ser evitados, com base nas normas técnicas sanitarias estaduais,
instituiu, em seu art. 5°, § 1°, uma previsdo abstrata e genérica de aplicagdo da san¢do do art. 36,
§ 3° da Lei 9.504/97, que trata, frise-se, da san¢do por propaganda extemporanea antecipada.
O questionamento que se apresenta é: teria o TRE baiano excedido os limites legais e
jurisprudenciais em sua fun¢do regulamentar para, de fato, instituir san¢ao pecuniaria de forma
“analogica”, como bem delineou o Ministro Edson Fachin em seu voto? A reflexdo acerca dessa
possibilidade ¢ um convite para que analisemos os limites das decisdes proferidas pela Justiga
Eleitoral.

A decisao colegiada do TSE que analisamos, ainda que voltada a uma efetiva acdo por
parte da Justica Eleitoral para fazer cumprir a orientacdo normativa da Emenda Constitucional
n° 107/2020, como se depreende do voto vencedor do Ministro Alexandre de Moraes, findou
por chancelar a atribuicdo normativa do Regional baiano.

Chegou-se ao entendimento, pela investigacao desenvolvida, que a aplicacdo de multas
por descumprimento das determinagdes judiciais em tutelas inibitdrias que determinarem a nao
realizacdo ou a suspensdo dos atos de propaganda em desacordo com as normas sanitarias foi uma
decisdo pontual e aceita naquele caso. A sua aplicabilidade, mesmo em processos jurisdicionais e
a partir da analise da gravidade dos fatos e das condutas, deve ser feita ainda de forma ponderada
e a depender dos casos. No caso em analise, havia a necessidade de observancia do devido
processo legal, com a valida intimagdo da decisdo aos responsaveis pelos atos irregulares e a
posterior comprovacao nos autos do efetivo descumprimento.

Entendemos, portanto, que dois foram os caminhos abertos pela decisao do TSE: a) a criagao
de precedente para que novas sangdes possam ser criadas com a finalidade de punir propagandas
eleitorais sem normativos legais e jurisprudenciais, como decorréncia do poder de policia e, ou,
b) entender que a decisdo analisada foi inica e aplicada em caso de absoluta excepcionalidade,
com tendéncia minoritaria e sem relevancia para a categoria de precedentes. Temas como esses
merecem estudo e reflexdao por operadores(as) do Direito.
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