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RESUMO: A Emenda Constitucional n® 133, de 2024 reflete um historico legislativo de
desobrigacdo dos partidos quanto ao cumprimento de politicas publicas voltadas a promogao
de candidaturas de minorias. Este artigo analisa a resisténcia do Estado em efetivar normas que
incentivam a representatividade, com foco na participacdo de mulheres. Embora a legislacao
tenha avancado com a inclusdo de cotas de género, sua efetividade ¢ comprometida por emendas
que isentam partidos das responsabilidades pelo descumprimento dessas obrigagdes. O Tribunal
Superior Eleitoral tem sido um ator relevante na promog¢do dessas politicas, mas enfrenta
barreiras resultantes de emendas que dificultam a aplicacdo pratica das medidas. O estudo reflete
sobre a crise de representatividade e a necessidade de uma cultura constitucional efetiva, que va
além da formalidade das normas e incorpore os valores democraticos de inclusdo. A verdadeira
efetividade das politicas publicas depende do compromisso do Estado e dos partidos politicos
em promover uma democracia representativa mais plural e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: participagao politica; representatividade feminina; anistia de partidos;
politicas publicas; pluralismo.

ABSTRACT: The Constitutional Amendment No. 133 of 2024 reflects a legislative history of
exempting political parties from complying with public policies aimed at promoting minority
candidacies. This article analyzes the state's resistance in enforcing laws that encourage
representation, with a focus on women's participation. Although legislation has advanced,
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such as the inclusion of gender quotas, its effectiveness is undermined by amendments that
exempt parties from responsibilities for failing to meet these obligations. The Superior Electoral
Court has been a significant actor in promoting these policies but faces barriers resulting from
amendments that hinder the practical implementation of the measures. The study reflects on
the crisis of representation and the need for an effective constitutional culture that goes beyond
the formality of laws and incorporates democratic values of inclusion. The true effectiveness
of public policies depends on the commitment of the state and political parties to promoting a
more plural and inclusive representative democracy.

KEYWORDS: political participation; female representation; party amnesty; public policies;
pluralism.

INTRODUCAO

Publicada em 23 de agosto de 2024 e em pleno periodo de campanha municipal, a Emenda
Constitucional n® 133 (Brasil, 2024), conhecida publicamente como a Emenda da Anistia, traz,
em seu conteudo e em sua proposta inicial, a carga historica de uma série de movimentos
legislativos que atenuam os efeitos das obrigacdes legais aos partidos politicos.

As Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) das anistias desobrigam as agremiagdes
partidarias, em suas prestagdes de contas, de devolverem recursos ou serem sancionadas por
ndo terem destinado, adequadamente, valores financeiros ou estimaveis em prol da promoc¢ao
de candidaturas minoritarias, especialmente as femininas, de negros ou pardos.

O contexto da tramitagdo da PEC n° 9 (Brasil, 2023), considerando-se a sua redagao
original, bem como as tramitacdes semelhantes em anos anteriores, traz a tona evidente
movimento de resisténcia do proprio Estado frente a necessidade, cada vez mais demandada
pela propria sociedade, de se estabelecer politicas publicas que promovam mais igualdade na
disputa para os cargos eletivos brasileiros.

O contexto fatico gerador dessas necessidades ¢, também, fato ptblico e notério. Aradjo
e Oliveira (2022, p. 7), destacando estudos pertinentes, apontam que o “Brasil ocupa a 133*
posicdo no ranking mundial em termos de representacdo feminina na politica — considerando
193 paises pesquisados — (2019 apud Araujo; Oliveira, 2022, p. 7), ndo obstante a maioria do
eleitorado ser formado por mulheres (52,5%)”.

Casemiro e Souza (2021, p. 208), ao tratar dos resultados trazidos no Global Gender Gap
Report (2020 apud Casemiro; Souza, 2021, p. 208), asseveram que “o Brasil ocupa a 92% posi¢ao
mundial e a 22% na América Latina e Caribe, expressando o desequilibrio de géneros como um
obstaculo ao desenvolvimento sustentavel, paritario, diverso e inclusivo”.

Ha um disparate social a ser enfrentado, com correspondente normatividade de carater
imperativo — ndo obstante a resisténcia jurisprudencial do TSE e STF ou em matéria eleitoral
— mas que, ainda assim, ndo encontra efetividade pratica, principalmente frente aqueles que

deveriam ser os precursores do incentivo a participagdo de minorias: os partidos politicos.
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Essa ineficiéncia ¢ respaldada por emendas de anistia advindas do Congresso Nacional
como avalizador da desimportancia pratica da norma. Deve-se estudar, portanto, em que medida
o Estado nega a si proprio quando, apesar de normativas e politicas publicas que incentivam
a participagdo de minorias, coaduna com emendas de ocasido (embora ja reiteradas) em prol da
anistia de agremiagdes partidarias alheias aos imperativos legais.

Metodologicamente, este artigo organiza-se em quatro se¢des centrais. Na primeira,
examina-se o contexto historico e normativo da participacdo feminina na politica, com destaque
para as politicas publicas e legislagdes eleitorais que buscaram fomentar a inclusdo. Na segunda,
analisa-se a pratica recorrente das chamadas '“emendas de anistia’’, compreendidas como
barreiras a efetividade das medidas de promocao de minorias. A terceira se¢do dedica-se ao
debate tedrico-constitucional acerca da ductibilidade do direito e do pluralismo na Constitui¢ao
dirigente, evidenciando os limites e potencialidades dessa abordagem frente ao problema. Por
fim, apresentam-se as consideragdes finais, nas quais se sistematizam os achados e se apontam

os desafios para a consolidagdo de uma democracia mais plural e representativa.

1 A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

As necessidades por politicas publicas de promogdo da participagdo feminina na politica
nao sdo recentes. Advém de estudos e reivindicagdes que tiveram como cenario precursor
o Tribunal Superior Eleitoral e vieram antes das demandas sociais, em cobranga as promessas
constitucionais.

Sao diversas, também, as iniciativas em legislacdo federal e em resolucdes do TSE
destinadas a promover — ou assegurar — a participacao feminina na politica.

Em redacao dada pela Lei n° 12.034 (Brasil, 2009), passou a dispor o art. 10, § 3°, da Lei
n°® 9.504 (Brasil, 1997), que as candidaturas deveriam obedecer a propor¢cao minima de 30%
de um dos géneros (na pratica, do género feminino). O diploma legal também alterou a Lei
n° 9.096/95 (Brasil, 1995, art. 44, V), prevendo a “criagdo e manuten¢do de programas de
promogao e difusao da participagdo politica das mulheres”, observado o minimo de 5% do Fundo
Partidario (art. 44, V).

Oito anos depois, através da Lei n° 13.488 (Brasil, 2017), incluiu-se na Lei das Elei¢oes
o art. 93-A?, que estabeleceu a promogao, pelo TSE, de propaganda institucional em radio
e televisdo, “destinada a incentivar a participacao feminina, dos jovens e da comunidade negra

na politica”.

! “na criagdo e manutengdo de programas de promogao e difusdo da participagio politica das mulheres conforme

percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total”.

2«0 Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1o de abril ¢ 30 de julho dos anos eleitorais,
promovera, em até cinco minutos didrios, continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio e televisao,
propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participa¢do feminina, dos jovens e da
comunidade negra na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema
eleitoral brasileiro”.
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O Tribunal Superior Eleitoral exerce, desde sempre, papel protagonista na promog¢ao da
participagdo de minorias no processo eleitoral, o que se da por meio de julgamentos, sancionando
condutas ilicitas, ou por divulgacdo de politicas publicas atreladas ao tema.

Um grande exemplo da atuacao do TSE ¢ a decisao proferida na Consulta n® 0600252-
18.2018.6000000 (Brasil, 2018), estendendo a correspondéncia do numero minimo de
candidaturas exigidas de um s6 género ao direito de antena’.

Em 2021, a Resolugdo TSE n°® 23.665 (Brasil, 2021) incluiu, na Resolugdo TSE
n® 23.607/19 (que trata sobre arrecadagao de gastos nas Elei¢des) os artigos 17, § 4°, I4; ¢ 19,
§ 3°, I°; cujas disposigdes asseguram, nos dispéndios do Fundo Partidario e Fundo Especial de
Financiamento Publico — respectivamente — a observancia de propor¢do, com minimo de 30%,
na distribui¢do de valores entre os candidatos.

Por fim, em 2022, publicou-se a Lei n° 14.291 (Brasil, 2022, b), que incluiu o art. 50-B,
§ 2°, na Lei dos Partidos Politicos, assegurando que, “do tempo total disponivel para o partido
politico, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a promocao e a difusdo da
participagdo politica das mulheres”.

Essa evolucao legislativa ¢ consequéncia de um movimento “com vistas a fomentar uma
maior presenca feminina nos espacgos politico-decisorios, instituindo a mundialmente conhecida
‘cota eleitoral de género’”, e que, como narrado por Araujo e Oliveira (2022, p. 9), ocorreu nos
paises da América Latina na década de 90.

Nesse equilibrio de acdes e reacdes, o que se evidenciou na pratica foi a criagao de diversas
técnicas para burlar as determinagdes legais, engendradas por partidos e candidatos sem interesse
na politica publica de promoc¢ao da participagdao feminina na politica.

Como consequéncia, afirma Volpato (2019, p. 14) que “O Judiciario Eleitoral passou
a firmar precedentes, no sentido de se perquirir e sancionar a violagao a politica de inclusao de
género, através do lancamento de candidaturas meramente formais”.

De imediato observou-se, em artigos cientificos, a defesa de aplicacao “tanto de medidas
inibitorias, a fim de impedir as ocorréncias destas praticas configuradoras de candidaturas
de fachada, como de medidas relativas a san¢des”, sempre com objetivo de evitar a pratica
recorrente de fraudes no cumprimento das agdes afirmativas de género no pleito eleitoral, como
trazido por Nunes e Soares (2018, p. 568).

Todavia, o que se observa, passados quase 15 anos do inicio dessas alteragdes legislativas,

¢ a manutencao do mesmo status social que as motivou. Das conclusdes alcangadas por Bertolin

3 Consulta. Senadoras e deputadas federais. Incentivo a participagio feminina na politica. Distribui¢do dos recursos
do fundo especial de financiamento de campanha (fefc) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio
e na tv. Proporcionalidade. Art. 10, § 3°, da lei n® 9.504/1997. Minimo legal de 30% de candidaturas por género.
Aplicabilidade. Fundamentos. ADI 5617. STF. Eficacia transcendente. Papel institucional da justica eleitoral.
Protagonismo. Praticas afirmativas. Fortalecimento. Democracia interna dos partidos. Quesitos. Respondidos
afirmativamente.

4 “para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporgdo dessas candidaturas em relagdo a soma

das candidaturas masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento)”.

5 “para as candidaturas femininas o percentual corresponderé a proporgio dessas candidaturas em relagio a soma

das candidaturas masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento)”.

¢ “Do tempo total disponivel para o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados
a promocao e a difusdo da participagado politica das mulheres”.
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e Machado (2018, p. 187), compreende-se que, “Apesar da presenca das mulheres nos mais
diversos espagos sociais, 0 acesso € permanéncia nesses espagos ainda se da em condigdes
diferentes dos homens, precisando as mulheres provar o tempo todo que sdo competentes”.

Dai que se percebe, e por motivos que hdo de ser debatidos, a auséncia de consequencialismo
pratico entre a inclusdo (sim, necessaria) de politicas publicas no ordenamento juridico eleitoral
e o que ¢ vivenciado na politica brasileira.

Referida disparidade pode ser observada ndo apenas através da necessaria atuagdo da
Justica Eleitoral com o fito de coibir fraudes e violagdes, mas também pela propria incipiéncia
na representacdo feminina nos espagos de poder, como indicado no comego deste estudo.

As reedi¢des de emendas anistiando as agremiagdes partidarias que se furtam ao cumprimento
de politicas publicas pode ser entendido como um indicativo de que a esfera legislativa, embora
palco de iniciativas pontuais ¢, hoje, uma parcela significativa do proprio problema.

A auséncia de representatividade politica de grupos minorizados, ainda mais de parcela
expressiva, tal qual a feminina, demonstra um desrespeito, talvez do proprio Estado, com
a observancia ao pluralismo politico e a democracia representativa constitucionalmente
assegurados, nos termos lecionados por Barmann (2024, p. 17).

A autora conclui que, apesar de o pluralismo politico ser um dos pilares da democracia,
ele ndo se reflete na composi¢cdo dos parlamentos brasileiros, especialmente em relagao
a representagdo de grupos minorizados. Propde-se que o sistema eleitoral brasileiro, baseado
na proporcionalidade, precisa ser reformulado para permitir que essa diversidade de vozes
e interesses tenha uma representacao efetiva.

A tese sugere, por exemplo, a implementagdo de mecanismos como listas fechadas com
cotas de representacdo de diferentes segmentos sociais (mulheres, negros, LGBTQIA+, etc.),
de modo que os partidos politicos sejam obrigados a compor suas candidaturas de maneira mais
plural, respeitando os dados demogréficos do pais.

De fato, e como exposto por Carneiro (2018, p. 183), “os resultados obtidos nos ultimos
anos pelas politicas implementadas indicam a necessidade de transitar para outro modelo de
acgoes afirmativas”.

Existindo, todavia, a previsdo normativa de politicas publicas e a correspondente atuagdo
dos 6rgaos jurisdicionais em sua defesa, deve-se questionar por qual motivo, hoje, ha uma

ineficiéncia nos resultados praticos desta empreitada.

2 AS EMENDAS DAS ANISTIAS COMO BARREIRA A EFETIVIDADE DA
PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Pode-se dizer que ha, no Congresso brasileiro, um historico de medidas que restringem
a efetividade das politicas publicas adotadas para o fim de garantir a maior participagao de

minorias das elei¢cdes, em especial aquelas relacionadas ao género feminino.
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Ja em 2015, a Lei n° 13.165 (Brasil, 2015) (minirreforma eleitoral), alterou a Lei das
Elei¢des (Lei n® 9.504/97) para o fim de possibilitar a destinagdo pendente de recursos para
a promocao da participagdo feminina na politica em campanhas femininas (art. 44 § e 7%,
declarado inconstitucional na ADI n°® 5.671).

Em 2019, a Lei n® 13.831 (Brasil, 2019), em seu art. 2°, impediu a rejei¢do das contas
dos partidos que ndo cumpriram - até¢ 2018 — com a destinacdo minima dos recursos para
a promocao da participagdo politica feminina (art. 55-A, da Lei dos Partidos Politicos)®. Nao
fosse o suficiente, ainda se ofereceu a possibilidade de regularizagdo desses montantes com
o emprego dos recursos até 2020 (art. 55-B, da Lei dos Partidos Politicos)’.

A primeira PEC n° 18 (Brasil, 2021), conhecida como da anistia dos partidos, que gerou
a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 117 (Brasil, 2022, a), estabeleceu o perdao a todas
as agremiagoes que, até 5 de abril de 2022, “ndo preencheram a cota minima de recursos ou que
nao destinaram os valores minimos em razao de sexo ¢ raga” (art. 3°).

No ano de 2024, igualmente, promulgou-se a Emenda Constitucional n° 133 (Brasil, 2024),
originada da PEC n° 9 (Brasil, 2023) que, em sua redacdo original, previa a ndo aplicacao de
qualquer espécie de sang¢do aos partidos politicos que, ainda, insistissem em desobedecer aos
comandos legislativos correspondentes a aplicagdo de recursos publicos “em razdo de sexo
e raga nas elei¢des de 2022 e anteriores” (art. 3° da PEC).

Promulgada a Emenda referida, evidencia-se a supressdo do texto referente as candidaturas
femininas, atribuindo-se, agora, a anistia a todas as agremiagdes que nao cumprirem com
a destinacdo devida dos recursos as candidaturas de pessoas pretas e pardas (art. 3°). Isso ndo
significa inexistirem reflexos de ordem publica no que tange as candidaturas femininas, até
porque, caso sancionados pelo descumprimento desse desiderato, poderdo realizar o parcelamento
dos valores com recursos publicos.

Importa ainda evidenciar a contradi¢do entre o contetdo efetivo e a ementa da Emenda,
cujo conteudo anuncia tratar-se de norma que “Impde aos partidos politicos a obrigatoriedade
da aplicagdo de recursos financeiros para candidaturas de pessoas pretas e pardas” (Brasil, 2024,
Emenda Constitucional n°® 133).

Fato ¢ que ha, de modo ordenado e cronico, a reagdo imediata do proprio Estado a fim
de amenizar a responsabilidade dos entes principais na efetivagao das politicas publicas, quais

sejam, os proprios partidos politicos, reiteradamente eximidos de sanc¢des pelo descumprimento

7 “A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da fundagdo de pesquisa e de doutrinagao
e educagdo politica, os recursos a que se refere o inciso V do caput poderao ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, mantidos em contas bancdrias especificas, para utilizagdo futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido, ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 50”.

8 «QOs partidos que ndo tenham observado a aplicacio de recursos prevista no inciso V do caput do art. 44 desta
Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses recursos no financiamento das candidaturas
femininas até as elei¢des de 2018, ndo poderado ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade”.

% “Qs partidos que, nos termos da legislagdo anterior, ainda possuam saldo em conta bancéria especifica conforme
o disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei poderao utiliza-lo na criagdo e na manuten¢do de programas de promocao
e difusdo da participagdo politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensagao”.
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de comandos legais que visam conferir maior legitimidade a democracia e maior participacao
efetiva de minorias, como as candidaturas femininas.

Guarda especial relevancia a nota técnica publicada pelo Observatorio de Violéncia
Politica contra a Mulher, em parceria com a Transparéncia Eleitoral e pelo LiderA - Observatorio
Eleitoral IDP, sobre a PEC n°® 9/2023, ainda antes de ser publicada como Emenda Constitucional
n ° 133/2024.

Ao aduzir que o Brasil estaria na contramao de qualquer pais que tenha demonstrado
alguma espécie de aumento efetivo na representacdo feminina, assevera-se que “sempre que
existe uma nova regra de incentivo a participa¢do feminina, ha uma articulagdo para a criacao
de outra legislagao com o objetivo de afastar qualquer sancao aos partidos politicos” (Villas
Boas, 2023, p. 331).

Trata-se, como se observara a diante, de exemplo concreto em que o Estado tolhe a eficacia

concreta de direitos fundamentais, que deveriam servir como limite a sua atuagao.

3 DUCTIBILIDADE DO DIREITO E PLURALISMO NA CONSTITUICAO DIRIGENTE

O Constitucionalismo atual ndo permite que o Estado, em desrespeito ndo apenas as
normativas estabelecidas em seu proprio sistema, mas também aos principios estabelecidos em
sua ordem, tolha ou, sem motiva¢ao adequada, subtraia/retraia/diminua a eficacia de politicas
publicas implantadas com o fito de fazer valer direitos fundamentais inerentes as suas minorias,
quanto menos no ambito da representatividade.

Neste viés, aponta Villas Boas (2023, p. 331) que “A Constituicdo moderna foi
responsavel pela reformulacdo do conceito de soberania e sua limitagdo, notadamente em razao
da instituicdo dos direitos fundamentais como limites ao poder politico do Estado”.

Por vezes, tal qual no caso concreto, o cenario politico — que repercute nas agdes do
Estado — ¢ reflexo de uma simbiose com preconceitos e travas sociais presentes na propria
sociedade. Evidentemente que, por se tratar de um cendrio de politicas publicas voltadas
a maximizacdo da participag@o feminina na politica, hé, de plano, um ambiente social no qual
as mulheres (e diversas outras minorias) ndo ocupam espagos de poder como consequéncia de
intolerancias do proprio eleitorado, quando nao — embora nao raras vezes — dos partidos politicos,
entidades representativas e setores sociais.

Das licoes de Maliska (2013, p. 9), extrai-se que “a crise de legitimagao pelo voto
¢ demonstrada com os direitos das minorias, que necessitam ser resguardados”. Trata-se
de compreensao inserida em um contexto de discussdo sobre a legitimidade democratica
e a necessidade de incluir os direitos das minorias no sistema politico. Nesse sentido, a “crise
de legitimacao pelo voto” ¢ uma expressao das falhas do sistema democratico tradicional, que,
ao priorizar a maioria, negligencia os direitos das minorias, tornando necessario resguardar

€sSes grupos.
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Esse panorama aponta para a inadequagao dos mecanismos tradicionais de representagao
democratica em garantir a participagdo politica equitativa de todos os segmentos da sociedade,
especialmente daqueles historicamente excluidos, tal qual as candidaturas femininas, em especial
no Brasil.

Aliados a este plano social, Mendes e Guimaraes (2024, p. 58) apontam a necessidade
de que “A apatia dos cidaddos perante as deficiéncias da representagdo politica da democracia
brasileira acrescenta maiores dificuldades para a reversao desse cendrio cadtico instalado no pais”.

Aqui, faz-se necessaria a leitura juridica do problema posto a partir da perspectiva da
Constitui¢do Dirigente, trazida por Canotilho (1982, p. 12-13 apud Oliveira Junior; Oliveira,
2018, p. 48), ao asseverar a necessidade de que “o Estado Democratico de Direito se convalide,
principalmente por intermédio de suas instancias politicas, como um Estado de Justica social”.

O conceito de Constituicdo Dirigente, de acordo com o texto, refere-se a uma Constituicao
que ndo se limita apenas a organizar e delimitar os poderes, mas que também contém normas
programaticas com o objetivo de orientar as politicas publicas e promover transformagdes sociais.
Essas normas sao vinculativas para o legislador e o Estado, impondo deveres e finalidades
a serem cumpridos.

Esse conceito caracteriza constituigdes que nao apenas estabelecem a organizacao do poder
politico e a protecao de direitos fundamentais, mas também apresentam diretrizes e objetivos
para a atuacgdo do Estado, com vistas a transformacdo da realidade social, economica e cultural.

No constitucionalismo dirigente, a constituicdo ¢ entendida como um instrumento
ativo para promover mudangas estruturais na sociedade, especialmente por meio de normas
programaticas que orientam politicas publicas.

Essa perspectiva vai além de uma fun¢do meramente garantidora de direitos, atribuindo ao
Estado um papel de dire¢do no desenvolvimento de determinadas areas, como educacao, saude,
economia, entre outras, mas ndo excluindo, inclusive, a representacdo de minorias (dentre elas
as candidaturas femininas).

O risco que se corre — ha tempos — na busca pela implementagao de politicas publicas
de representatividade ¢ a interpretagao da Constituigao sem a devida atengdo — e busca pela
efetivacao — de fatores sociais e politicos presentes na sociedade.

Outra abordagem que deve ser utilizada em favor da leitura juridica em defesa da
implementacao de politicas publicas que impulsionam a participagdo e representatividade de
minorias — e no combate de a¢des estatais que a prejudique — € a diferenciag@o entre formalidade
e cultura constitucional.

Maliska (2017, p. 94) explica que “A formalidade constitucional aqui se diferencia da
cultura constitucional, entendida como a reprodu¢do, no mundo da vida das pessoas, dos valores
do constitucionalismo™.

A cultura constitucional esta relacionada aos valores subjacentes ao constitucionalismo que
sd0 expressos nas praticas, crengas e comportamentos cotidianos da sociedade, ultrapassando

o simples texto da Constitui¢do. Esses valores, que incluem direitos fundamentais, democracia
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e estado de direito, sdo internalizados pela populagdo e se refletem na vida social, politica
e cultural.

A inobservancia desta simbiose entre valores constitucionais e necessidades sociais
desemboca em cenario de conflitos internos ou, no caso em debate, na manuten¢ao de
desigualdades ha muito combatidas no ambito politico.

A mudanga da perspectiva da leitura das Constituigdes, tomando-as como aquelas que,
além de regras, trazem em seu cerne um conjunto de principios fundamentais, permite trazer para
o debate a compreensdo de que a Constitui¢do ¢ substancializada, incrementando, segundo Schier
(2017, p. 29), “o pluralismo e a democracia no plano axiologico e politico, mas, por outro lado,
deixam evidente a questdao do que alguns chamam de fluidez ou ductibilidade da Constituigao™.

A ideia de constitui¢des substancializadas refere-se aquelas que, além de regras, contém
um conjunto de principios fundamentais, como a dignidade humana, a justica social e os direitos
fundamentais. Isso marca uma mudanga significativa em rela¢do ao positivismo juridico, onde
as normas eram aplicadas rigidamente. Nesse novo contexto, os principios tém forca normativa
e podem ser usados pelos tribunais para guiar decisdes com maior flexibilidade e adaptacao
a realidade social. E inclusive o que vem fazendo o Tribunal Superior Eleitoral, apesar da
resisténcia casuistica e normativa verificada através do Congresso Nacional.

O autor reconhece que, ao dar for¢a normativa aos principios, as constituicdes modernas
aumentam o pluralismo e a democracia. Isso acontece porque o uso de principios, como igualdade,
liberdade e direitos fundamentais, amplia o debate juridico e politico, permitindo que diferentes
valores e necessidades da sociedade sejam reconhecidos. Esse tipo de constitucionalismo
torna possivel incluir mais perspectivas no processo de interpretagao juridica, o que favorece
a diversidade e a inclusdo democratica.

Compreendeu-se que a abertura que as constituicdes substancializadas proporcionam
também traz desafios, como a fluidez ou ductibilidade. Isso significa que, ao permitir maior
flexibilidade na aplicag@o dos principios, as constituicdes podem se tornar mais suscetiveis
a interpretacOes variadas e até conflitantes. Essa fluidez pode gerar incerteza juridica, pois os
principios ndo sao tao claros ou objetivos quanto as regras, o que deixa espaco para interpretagoes
subjetivas e para a interferéncia de valores pessoais dos juizes.

Disso, ndo decorre que a ductibilidade das constitui¢cdes seja antagdnica ao pluralismo,
muito pelo contrario. E justamente essa abertura que permite, no Estado ou em face dele, buscar
a efetivacdo de direitos de minorias ndo plenamente representadas.

De acordo com Zagrebelsky (1995, p. 13), nas sociedades pluralistas modernas,
a Constituicao ndo tem a tarefa de impor diretamente um modelo de vida comum, mas de garantir
as condigdes necessarias para que esse modelo seja possivel.

O constitucionalista italiano explora a ideia de que, em vez de impor um projeto fixo de
vida em comum, as constitui¢des modernas, especialmente em democracias pluralistas, tém
a funcdo de criar as condi¢des para a convivéncia de diferentes grupos, ideias e valores dentro

de uma sociedade.
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Em vez de ser um documento rigido que dita como todos devem viver ou quais valores
devem prevalecer, a constituicdo oferece um quadro flexivel que permite que diferentes visdes
de mundo coexistam e se manifestem dentro dos limites democraticos.

Nesse contexto, a constituicao deve ser flexivel o suficiente para se adaptar as mudancas
sociais e politicas que ocorrem em uma sociedade pluralista. Ela deve permitir que diferentes
necessidades sociais sejam incluidas e reconhecidas ao longo do tempo, a medida que novas
questdes e grupos surgem. Isso contrasta com a ideia de uma constitui¢ao rigida, que imporia
um unico modelo de sociedade a todos os seus membros.

Toda essa digressao faz levantar relevante diivida acerca da contradi¢do entre a ductibilidade
e pluralidade de um modelo constitucional dirigente, quando, ainda assim, observa-se existir,
no Congresso, aparente obice intransponivel as mudangas plurais, cronicamente barradas ou
contidas em seu pleno efeito por leis ou emendas de ocasido.

Nos termos lecionados por Maliska (2016, p. 28), deve-se “saber as razdes que fazem com
que, na tradicdo politica brasileira, a saida das crises sempre implique em um caminhar 'por fora'
da ordem constitucional”.

A frase mencionada reflete uma critica a forma como o Brasil historicamente lida com
crises politicas, especialmente no que diz respeito a relagao entre a Constituicdo e a democracia.
O autor esté se referindo a tendéncia observada na historia politica brasileira de nao resolver as
crises institucionais e politicas dentro dos limites da ordem constitucional, recorrendo a solugdes
que, de algum modo, “escapam” dos mecanismos e normas previstos pela Constituigao.

No contexto do impeachment da presidente Dilma Rousseff, o autor questiona a legitimidade
desse processo e sugere que, ao invés de utilizar plenamente os meios constitucionais, como
o Tribunal Superior Eleitoral, hd uma inclinagao para recorrer ao impeachment como ferramenta
politica, enfraquecendo o respeito a Constituicdo e criando um precedente perigoso para
a democracia.

O modo constitucionalmente salutar de combater praticas politicas que reprimem
progressos de representatividade politica € aquele que se ampara em uma visdo pluralista.

No caso em discussdo, qual seja, a dificuldade em empregar efetividade as politicas
publicas de promogao da participagao e representatividade feminina na politica, o desafio
¢ ainda mais complexo. Observe-se que ha normativa prevista no ordenamento que assegura — em
consonancia com principios constitucionais — a ado¢ao de medidas pelo Estado (e pelos partidos
politicos) que promovam maior representatividade ou, no minimo, menores dificuldades para as

candidaturas femininas no jogo democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Hé dados comprovando a deficiéncia do Brasil no que tange a representatividade feminina
— e de outras minorias — na politica. H4, ainda, a compreensdo — publicada — por institutos de

transparéncia e de protecdo da democracia ao apontar que os resultados das medidas adotadas
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no Brasil estdo na “contramdo” de outros Estados que obtiveram uma melhora efetiva na
representatividade feminina.

Nao sem razdo, assevera Carneiro (2018, p. 159) que “a baixissima representatividade
feminina no parlamento brasileiro coloca em questdo a eficicia do modelo adotado”.

O contexto retratado no presente estudo evidencia um cendrio antagdnico em que, de um
lado, ha a positivacdo de leis que garantem condutas minimas (normalmente atribuidas a partidos
politicos) para a promogado da participacdo feminina na politica, bem como a divulgacao de
politicas publicas e atuacdo repressiva por parte do Tribunal Superior; mas, de outro, a recorrente
relativizagdo destas garantias pelo proprio Estado, o que se dé pela publicagdo de leis federais
e emendas constitucionais isentando as agremiagdes partidarias de san¢des em face de eventuais
(embora corriqueiras) inobservancias.

O modelo brasileiro de promocao da participag@o politica de minorias, em especial das
mulheres, permanece envolto em desafios que vao além da simples adogdo de medidas legislativas.
Apesar da existéncia de um arcabougo normativo que busca fomentar a representatividade
feminina e de grupos marginalizados, as constantes emendas de anistia revelam uma tendéncia
do proprio Estado de se esquivar de suas responsabilidades, enfraquecendo a efetividade das
politicas publicas.

Esse contexto revela ndo apenas a ineficiéncia do Estado em promover mudangas estruturais,
mas também uma crise de representatividade que impacta diretamente o fortalecimento da
democracia no Brasil.

Segundo Maliska (2017, p. 13), “A cultura constitucional no Brasil ainda ¢ uma obra
em construgdo, consistente na luta pela manutengao e pela efetividade dos direitos e garantias
expressos na Constituicdo Federal de 1988”. Disso, corrobora-se que a efetividade das garantias
constitucionais, como a liberdade e a igualdade, ainda ndo se concretizou completamente no
cotidiano dos cidadaos. A luta pela efetividade dos direitos fundamentais ¢ parte de um processo
continuo de constru¢do de uma cultura constitucional s6lida, que vai além da mera existéncia
formal da Constituigao.

Nas palavras traduzidas de Salgado, Ruiz e Corti (2024, p. 31), o direito eleitoral ¢ o ramo
do direito responsavel por garantir que um sistema politico se identifique de fato como uma
democracia representativa ou apenas simule tal identificacdo.

A conclusdo obtida a partir das reflexdes trazidas ¢ que, quando ha, por parte do Estado,
a elaboracdo de mecanismos legais com o fito Unico de enfraquecer a aplicabilidade pratica de
politicas publicas, em especial aquela voltada para a promog¢ao de maior representatividade de
grupos minoritarios, estamos diante de uma mera simulacdo da identificacdo de uma democracia
representativa com o seu sistema politico. Nao a toa, alertam os autores que a legitimidade de
um sistema democratico depende diretamente da correta aplicagdo das normas eleitorais.

Portanto, ¢ imprescindivel que o Brasil adote uma abordagem constitucional que nao
apenas respeite o texto normativo, mas que também promova uma cultura politica mais plural

e inclusiva. A efetividade das politicas publicas depende de um compromisso real por parte do
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Estado e dos partidos politicos, que devem ser responsabilizados por suas agdes, garantindo que
o sistema democratico seja verdadeiramente representativo e acessivel a todas as parcelas da

sociedade, especialmente as minorias historicamente excluidas.
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