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RESUMO: Verifica-se no Brasil um aumento do numero de pessoas que se declaram indigenas,
sendo que o Mato Grosso do Sul ¢ o terceiro estado com maior parcela dessa populagdo. Neste
contexto, este artigo objetiva identificar se existe a participacao da populagdo indigena sul-mato-
grossense no exercicio dos direitos politicos passivos, consistente na capacidade do cidadao
em ser eleito e exercer mandato eletivo. A partir do uso de bibliografia especializada, dados do
IBGE e do Tribunal Superior Eleitoral, além de informagdes obtidas por meio de entrevistas
e questionarios, o estudo examina o conceito de indigena, traga um panorama nacional e local
dessa populagao, discute o conceito e as modalidades de direitos politicos, aborda o fendmeno
da representagdo politica e analisa a realidade e as percepgdes de indigenas eleitos sobre o tema.
Com a pesquisa, pdde-se observar que nao ha efetiva participagdo indigena nos direitos politicos
passivos, motivada principalmente por questdes economicas, culturais e falta de identidade dos
partidos politicos na defesa da causa indigena.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos politicos passivos. Participagao indigena. Realidade no Mato
Grosso do Sul.

ABSTRACT: In Brazil, there is an increase in the number of people who declare themselves
indigenous, with Mato Grosso do Sul being the third state with the largest share of this population.
In this context, this article aims to identify the reality of the participation of the indigenous
population of Mato Grosso do Sul in the exercise of passive political rights, consistent with the
citizen’s ability to be elected and exercise an elective mandate. Using bibliography, data from
IBGE, the Superior Court and collected in interviews and questionnaires, it examines the concept
of indigenous people; provides a national and local overview of this population; discusses the
concept and types of political rights; addresses the phenomenon of political representation; and
analyzes the reality and vision of elected indigenous people on the subject. With the research
it was possible to observe that there is no effective indigenous participation in passive political
rights, motivated mainly by economic and cultural issues and lack of identity of political parties
in defense of the indigenous cause.

KEYWORDS: Passive political rights. Indigenous participation. Reality in Mato Grosso do Sul.
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1 INTRODUCAO

Dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e divulgado no més de agosto de 2023, demonstram aumento do quantitativo
de indigenas no Brasil. Neste cendrio, a regido Centro-Oeste abriga consideravel parcela dessa
populacgdo, sendo que Mato Grosso do Sul € o terceiro estado brasileiro em ntimero desse povo.
Porém, vé-se que a representagdo politica indigena por seus proprios pares ainda ¢ reduzida.

Dentre as varias reflexdes extraidas dessa realidade, emerge a relacionada a baixa
efetividade do exercicio dos direitos politicos passivos (direito de ser votado) por essa populagdo
no territorio sul-mato-grossense. Como possiveis causas, t€ém-se: a realidade socioecondmica
desse povo e o alto custo das campanhas eleitorais, a obrigatoriedade de filiagdo partidaria e
desinteresse partidario na escolha de candidaturas indigenas e a falta de liderancas que promovam
o engajamento indigena na politica. Isso sem considerar as formas de organizacao social e
politica destes povos que ndo encontram lastro nas formas de organizacdo politico-partidaria da
sociedade envolvente.

O tema dessa pesquisa foi escolhido em razao da pauta dos povos originarios estar em
evidéncia na sociedade, com a recente aprovacao pelo Congresso Nacional do marco temporal
das terras indigenas, assunto esse também apreciado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em

caso concreto, mas com desfecho diverso — a derrubada dessa tese.

Diante disso, questiona-se o quanto esse povo efetivamente participou com poder de
influéncia na decisdo tomada pelo Congresso Nacional, o que se faria com maior presenca
indigena no desempenho de cargos eletivos no referido legislativo. Nesta seara e em um contexto
mais regionalizado, o estudo ¢ importante para a verificagdo do quanto esses povos encontram-
se efetiva e diretamente representados na politica do Estado do Mato Grosso do Sul, bem como
para que sejam tragados caminhos transformadores dessa realidade.

O objetivo do trabalho pautou-se em verificar se existe efetiva participacao indigena nos
direitos politicos passivos no Estado do Mato Grosso do Sul. Para tanto, foi tragado um panorama
historico, geografico e demografico desta regido; demonstrou-se a diversidade das comunidades
indigenas encontradas no respectivo territdrio, analisou-se se ha exercicio da representatividade
politica por indigenas e verificaram-se as causas de uma possivel baixa efetividade desse
exercicio.

A pesquisa foi realizada por meio de consultas a dados disponibilizados por organismos
governamentais na internet; consultas bibliograficas, em artigos cientificos e livros presentes
na internet; e, também, por entrevista e questiondrio encaminhados aos indigenas que exercem
cargos eletivos.

O trabalho foi estruturado em sete itens. O primeiro traz a introdugao; o segundo aborda o
conceito de indigena e traz um panorama demografico nacional, no Estado do Mato Grosso do
Sul e no municipio de Dourados sobre esses povos; o terceiro discorre sobre direitos politicos;

o quarto analisa o exercicio dos direitos politicos por indigenas no referido Estado e analisa os
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dados coletados por meio das entrevistas realizadas e questiondrios recebidos; o quinto trata da
metodologia aplicada na pesquisa; o sexto traz as consideragdes finais da pesquisa; e o sétimo
traz a relacdo das referéncias tedricas utilizadas.

Assim, a partir disso, problematiza-se: hé efetiva participagdo da populacao indigena sul-

mato-grossense nos direitos politicos passivos?

2 INDIGENA

Antes de se iniciar a pesquisa sobre a efetividade da atuagdo indigena nos direitos politicos
passivos do Estado do Mato Grosso do Sul € necessario conhecer essa designacao, que encontra
multiplicidade de acepg¢des, desde a chegada dos Europeus ao Continente Americano até a
atualidade, com a expedi¢do de Resolucdes pela Fundacdao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI).

2.1 Conceito

Varios entendimentos podem ser encontrados na sociedade sobre o termo “indio”,
cuja primeira acep¢ao foi dada pelos navegadores Europeus quando aportaram no continente
Americano e designaram por “indios” os nativos que encontraram, na cren¢a de terem chegado
a India (Faria, 1981).

Em tempos atuais, a Lei n°. 6.001/1973, conhecida como Estatuto do Indio, o define em seu
art. 3°, inciso I, como “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica
e ¢ identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distingue
da sociedade nacional” (Brasil, 1973).

Apesar desta conceituacdo legal, reverbera na atualidade a orientagao disposta no Manual
de Comunicacao da Assessoria de Comunicagao do Senado Federal, no sentido de se recomendar
o termo “indigena” para melhor designar o respectivo individuo, trazendo o sentido de alguém
que esta em certo local antes de outro. Tal escolha destaca o sentido de pertencimento a um
territorio anterior a chegada de outros grupos, além de reconhecer a diversidade dos povos que
compodem essa categoria'.

Cabe observar que, como define o referido Manual, a palavra “indigena” ¢,
etimologicamente, o oposto de “alienigena”. Enquanto esta ultima se refere a algo ou alguém
proveniente de outro lugar, “indigena” significa natural, nativo, originario da terra em que
habita. Curioso ¢ que seguindo essa logica, os europeus que chegaram ao continente americano
a partir do século XV seriam, literalmente, “alienigenas”, enquanto os povos originarios, que ja

habitavam essas terras, corretamente sdo denominados indigenas.

I Manual de Comunicac¢io da Secom do Senado Federal. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/

manualdecomunicacao/estilos/indio. Acesso em: 02 nov. 2023.
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Com base nisso, em entrevista ao site G1 da Globo, o Pos-Doutor Daniel Munduruku,
salienta que o primeiro termo (isto ¢, indio) restringe a ideia nele implicita. E, a Doutora Marcia
Mura, nessa mesma entrevista, assevera que a utilizagao correta do segundo termo (ou seja,

indigena) exprime as ideias e lutas dos varios grupos nele representado’.

Para se ter no¢do do qudo polémico o processo de identificacdo de um povo pode ser, cita-
se a edigdo da extinta Resolugdo n.° 4/2021 da FUNALI, que estabeleceu critérios restritivos para
a defini¢do de quem ¢ indigena, adotados na implementacao de politicas publicas. Tal norma
estabeleceu que a identificacao de alguém como indigena deveria atender a: a) vinculo histérico e
tradicional de ocupag@o ou habitac@o entre a etnia e algum ponto do territorio soberano brasileiro;
b) consciéncia intima declarada sobre ser indio; ¢) origem e ascendéncia pré-colombiana;
d) identificagdo do individuo por grupo étnico existente, conforme defini¢ao lastreada em
critérios técnicos/cientificos, e cujas caracteristicas culturais sejam distintas daquelas presentes

na sociedade ndo india (Funai, 2021).

Em palco de questionamentos de diferentes segmentos da sociedade?, este ato normativo
teve validade suspensa em margo de 2021, por decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso, sob varias justificativas, dentre as quais estava a inconstitucionalidade®,

e chegou a ser revogado pela recente Resolucdo n.° 18/2023 daquela institui¢do (Funai, 2023).

A par da conceituagio legal e das discussdes sobre a terminologia mais adequada para
se designar essa populagdo, o critério da autodeclaragdo volta a ter destaque, sendo o método

utilizado pelo IBGE para definigdo de cor ¢ raga’.

2.2 Panorama demografico nacional

Pesquisas realizadas pelo IBGE no ultimo Censo Demografico de 2022, apontaram para
a existéncia de 1.693.535 indigenas no Brasil®. Esse povo esta representado em mais de 200
etnias e habita a quase totalidade do territdrio nacional, conforme afirmam os autores Pagliaro,
Azevedo e Santos (2005).

2 [ndio ou indigena? Entenda a diferenca entre os dois termos. Disponivel em: https:/g1.globo.com/educacao/
noticia/2022/04/19/indio-ou-indigena-entenda-a-diferenca-entre-os-dois-termos.ghtml. Acesso em: 02 nov. 2023.
3 MPF, indigenas e antropo6logos questionam resolucio da Funai que restringe autodeclaracio indigena.
Disponivel em: https://cimi.org.br/2021/02/mpf-indigenas-antropologos-questionam-resolucao-funai-restringe-
autodeclaracao-indigena/. Acesso em: 03 nov. 2023.

4 Barroso homologa parcialmente plano do governo federal para conter Covid-19 entre indigenas. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462365&ori=1. Acesso em: 03 nov. 2023.
5 Cor ou raca. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-
raca.html. Acesso em: 03 nov. 2023.

6 Panorama — indigenas. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade
=BR. Acesso em: 22 nov. 2023.
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2.3 Panorama demografico no estado do Mato Grosso do Sul

De acordo com recente Censo do IBGE, realizado em 2022, o Mato Grosso do Sul é
o terceiro estado brasileiro em numero de habitantes indigenas, abrigando 116.346 pessoas’.
De acordo com Chamorro e Combes (2015), na atualidade, terras sul-mato-grossenses abrigam
onze povos indigenas, quais sejam: Terena; Kinikinau; Kaiow4; Guarani; Kadiwéu; Ofaié
(também conhecidos como Ofaié-Xavante); Guatd; Chamacoco; Ayoreo; Atikum; e Camba.
Com relagdo as etnias que vivem neste territdrio, cabe destacar que a maior parte da
populacdo pertencente as etnias Kaiowa, Guarani e Terena. Ainda ¢ relevante apontar que
algumas dessas etnias ndo dispdem de terras indigenas proprias e reconhecidas pela Unido,

como nos casos dos Kinikinau, Chamacoco, Camba, Ayoreo e Atikum.

3 DIREITOS POLITICOS

A atuagao do cidadao na vida politica do estado estd delineada em comandos normativos

cuja compreensao € observancia sao necessarias tanto para indigenas como para nao indigenas.

3.1 Conceito

A atuacdo do cidaddo indigena ou nao indigena na esfera politica do Estado da-se por
meio de regramentos, também chamados de direitos politicos. Assim, para Moraes (2022), esses
direitos sdo considerados um conjunto de regras que disciplina as formas de atuacdo da soberania
popular, conforme preleciona o caput do art. 14 da Constituicdo Federal. Logo, conforme salienta
Padilha (2020), os direitos politicos habilitam a pessoa a participar do processo de manifestacao

volitiva da nacao.

3.2 Espécies

Diante da ideia inicial sobre o conceito do que vem a ser direitos politicos, € necessario o
conhecimento das formas como eles se expressam.

Assim, os direitos politicos podem ser divididos em: direitos politicos ativos, ligados
ao direito ao exercicio do voto; direitos politicos passivos, ligados ao direito de ser votado;
direitos politicos positivos, traduzindo o regramento acerca da forma como os direitos politicos
ativos e passivos se manifestardo; e os direitos politicos negativos, representados em regras que
obstaculizam a participagdo do individuo no processo eleitoral.

Dentre as espécies de direitos politicos apresentadas, os direitos politicos passivos ganham

destaque, pois conferem ao cidaddo o direito de ser votado e exercer a representacdo politica.

7" Censo 2022 — panorama. Disponivel em https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade
=50. Acesso em: 18 nov. 2023.
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3.3 Representagdo politica e direitos politicos passivos

Segundo Ferreira Filho (2022), o fendmeno da representagdo politica tal qual € entendida
atualmente foi esbocado por Montesquieu no século XVIII, baseando-se em quatro pontos.
O primeiro ndo tinha viés democratico, traduzindo-se na ideia de ser incapaz ao povo decidir
os assuntos a ele relacionado. O segundo trazia a perspectiva democratica de que o povo tem
capacidade de escolher quem podera decidir sobre os assuntos a ele relacionados. O terceiro
ponto esta alicercado na ideia de que a escolha dos mandatarios deve ser efetuada por meio de
elei¢do. E o quarto e ultimo ponto relaciona-se a possibilidade de os representantes eleitos nao
estarem sujeitos as diretrizes daqueles quem os escolheu.

Com base na ideia de representacdo politica e na necessidade de se definirem regras para
que essa representacao se estabeleca, emerge a nogdo sobre direitos politicos inicialmente fixada,
fazendo parte desse rol os direitos politicos passivos.

A compreensao sobre direitos politicos passivos esta relacionada a capacidade eleitoral
passiva, que ¢ o direito do cidaddo de ser escolhido pelos eleitores, por meio do voto em uma
eleicdo para o exercicio de mandato, quer no Poder Executivo, quer no Poder Legislativo.

Para tanto, ha necessidade de: atendimento as condi¢des de elegibilidade genérica; nao se
configurarem as hipoteses de inelegibilidade absoluta; nem incidirem hip6teses de inelegibilidade
relativa. A elegibilidade genérica abarca os requisitos da nacionalidade brasileira; o pleno
exercicio dos direitos politicos; o alistamento eleitoral; o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;
a filiacdo partidaria; e a idade minima exigida para o cargo pretendido.

De outra forma, as hipdteses de inelegibilidade absoluta sdo aquelas referentes as pessoas
que sdo inalistaveis, bem como aos estrangeiros. Por fim, de acordo com Motta (2021), os casos
de inelegibilidade relativa sdo adstritos as hipdteses em que, apesar de presentes os requisitos da

elegibilidade genérica, ha a proibi¢do de disputa para certos cargos ou hé condigdes especificas isso.

3.4 Perspectiva politica e participagcdo democrdtica

Como brago das Ciéncias Sociais e Politicas, a Antropologia historicamente tem
se preocupado em descrever e analisar as formas de organizacao politica das comunidades
indigenas. Contudo, € preciso ressaltar que as analises sobre as formas de organizagao politica
partidaria e os povos indigenas sdo ainda recentes.

Destaca-se neste sentido o trabalho de Ribeiro (2009) cuja pesquisa etnografica trouxe o
panorama da participacao politica de uma candidata a vereadora nas eleigdes municipais de 2008.
O referido trabalho de doutorado teve como foco a obteng¢ao do voto dos eleitores indigenas da
populagdo Tenetehara, residentes na Terra Indigena Cana Brava, no estado do Maranhao.

Recentemente, a obra de Verdum e Paula (2020) traga um panorama das experiéncias
politicas de povos indigenas em contextos eleitorais no Brasil. A obra contribui para analisar

como estes grupos vém se apropriando das ferramentas de democracia representativa, construindo

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 13, n. 23, jul./dez. 2022, p. 96-111 101



Participagdo da populagao indigena sul-mato-grossense nos direitos politicos passivos

formas proprias de protagonismo politico a partir de uma estratégia planejada, o que evidencia,
também, sua autonomia. H4 anélises sobre a atua¢do dos grupos indigenas em diferentes regides
do Brasil, destacando estratégias e dinamicas dos sujeitos indigenas em contextos locais e
regionais, ressaltando a diversidade e a complexidade destas experiéncias.

Nesta obra, portanto, ¢ possivel observar que a participacao indigena, principalmente nas
elei¢des municipais, contribui com a construg@o de novas arenas de disputas simbdlicas, nas quais
os povos indigenas reafirmam seus projetos de futuro, construindo aliangas e redes que confrontam
as logicas excludentes do sistema politico. Neste espaco de disputas e representatividades os
grupos indigenas reivindicam autonomia e transformacao social, desafiando esteredtipos sobre
passividade politica e democracia na perspectiva dos povos indigenas, sem que isso deslegitime

suas formas proprias de organizacdo e expressao politica.

4 PARTICIPACAO INDIGENA SUL-MATO-GROSSENSE NOS DIREITOS POLITICOS
PASSIVOS

4.1 Realidade

A participacdo do indigena sul-mato-grossense nos direitos politicos passivos vem
aumentando consideravelmente. Com base em informagdes sobre perfil de raga disponibilizadas
no modulo candidaturas do Tribunal Superior Eleitoral a partir do ano de 2014, o niamero de

candidaturas indigenas nas eleigdes sul-mato-grossenses esta representado nos seguintes indices:

TABELA 1 —- DADOS SOBRE O NUMERO DE PARTICIPACOES INDIGENAS
EM MATO GROSSO DO SUL NOS ULTIMOS PLEITOS

ANO TIPO DE ELEICAO NUMERO DE CANDIDATURAS
2014 Federal 7

2016 Municipal 193

2018 Federal 9

2020 Municipal 218

2022 Federal 11

2024 Municipal 238

Fonte: Tabela elaborada pelos autores.

Quanto ao efetivo exercicio de mandato eletivo, ha no Mato Grosso do Sul quinze indigenas
no exercicio de mandato de Vereador, eleitos na Gltima eleicdo municipal 2024, nos seguintes
municipios: Dois irmaos do Buriti, Sidrolandia, Nioaque, Miranda, Porto Murtinho, Anténio

Jodo, Paranhos, Japord. Amambai, Douradina e Tacuru.
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4.2 Visdo dos indigenas eleitos para a legislatura 2021/2024

Com o escopo de conhecer a realidade da participacdo indigena nos direitos politicos
passivos, enviou-se questiondrio aos entrevistados com as seguintes perguntas: a) nome;
b) naturalidade; c) idade; d) grau de instrucao; e) etnia; f) domicilio; g) fun¢do que ja exerceu na
comunidade; h) se exerce outra fung¢ao publica; 1) partido politico ao qual ¢ filiado; j) se acredita
que algum partido politico tem condi¢des de representa-lo politicamente; k) visdo sobre a
obrigatoriedade de filiacao partidaria para a disputa por cargo eletivo; 1) se acredita ser importante
a participa¢do indigena na disputa por cargo eletivo; m) se hd na comunidade indigena estimulo
para a participacdo em atividades politicas; n) quais as dificuldades que enfrentou na campanha;
0) opinido sobre o custo das campanhas eleitorais; p) se acredita que existe efetiva participacao
indigena na disputa por cargos eletivos, ponderando as causas de uma possivel resposta negativa.

Diante do envio do questionario acima referido ao contato telefonico dos indigenas que
exercem mandato eletivo no Estado do Mato Grosso do Sul, obtiveram-se respostas de cinco

indigenas, em que as informagdes seguem infracitadas nos subitens a posteriori.

4.2.1 Sérgio Marques — Vereador em Nioaque — MS no primeiro mandato

As consideracdes foram realizadas em 08 de dezembro de 2023, por meio de videochamada,
no aplicativo de mensagem WhatsApp. O entrevistado € natural de Nioaque — MS, possui etnia
Terena e tem 48 anos de idade. E domiciliado em Nioaque-MS, onde reside na Aldeia Cabeceira.
Possui ensino médio completo e formagdao em Técnico em Agropecudria.

Sobre as fungdes que exerceu na comunidade, declarou que exerceu a funcdo de
Coordenador Indigena na Secretaria de Agricultura do Municipio de Nioaque — MS e Coordenador
técnico da FUNAI na mesma localidade.

Na questao relativa a filiagdo partidaria, informou que ¢ filiado ao Partido dos Trabalhadores
(PT) desde o ano de 2011, acreditando ser esse o partido capaz de representa-lo politicamente.

Declarou que existiam outros pré-candidatos no mesmo partido politico para a disputa
ao cargo de vereador. Com a ocorréncia da pandemia da Covid-19, houve a aproximagao das
varias liderancgas indigenas da regido, de modo que foi pactuado acordo na comunidade visando
a escolha de um inico nome com maior representatividade entre os indigenas. Isso fortaleceu a
sua campanha, tendo recebido apoio dos indigenas que antes intencionavam se candidatar. Assim,
em 2020, seu nome foi escolhido para representar os indigenas da regido na eleicdo municipal,
tendo logrado éxito ao ser eleito o vereador mais votado.

O entrevistado pautou sua campanha ndo s6 em prol da causa indigena do municipio,
tendo atuado, também, em favor das comunidades dos assentamentos e da area urbana da do
municipio de Nioaque.

Em perspectiva futura, sua intengdo ¢ pleitear a reelei¢do para o cargo de vereador do

municipio bem como fortalecer alguma lideranca indigena para o suceder na Camara de Vereadores.
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No quesito sobre a organizacdo da comunidade em torno de questdes politicas,
o entrevistado declarou que o assunto ¢ estimulado na comunidade, por meio de projetos na
area, tais como: Caravana “Participa Parente”, que promove encontros nacionais para eleger
representantes dos povos e organizagoes indigenas para a composi¢ao do Conselho Nacional
de Politica Indigenista (CNPI); e o Projeto Campanha Indigena, com foco no aldeamento da
politica, realizado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Em se tratando de estimulo para a participagdo na politica, declarou que ndo existe
incentivo das liderancas indigenas locais para que isso ocorra.

Quanto a sua visdo e experiéncia perante a campanha eleitoral, seu maior desafio foi
promover uma nova visao sobre a politica, antes pautada no assistencialismo que os eleitores
buscavam no candidato. Além disso, teve como desafio convencer a comunidade sobre o fato
de ndo abrir mao do cargo para assumir algum cargo no Poder Executivo uma vez sendo eleito.

Em uma visao sobre o financiamento da campanha eleitoral, entende que o financiamento
melhorou s6 de ndo ter a influéncia do setor privado. No entanto, entende que ha desigualdade na
distribuicao dos recursos publicos para a campanha eleitoral, visto que ha partidos que recebem
mais recursos do que outros, sendo que o valor recebido ndo reproduz impacto social positivo

na comunidade.

4.2.2 Sibele Faustino Inacio — Vereadora em Miranda — MS no primeiro mandato

As consideragdes foram realizadas em 03 de janeiro de 2024, por meio do recebimento
arquivos de audio por WhatsApp, em resposta ao questiondrio dirigido previamente a entrevistada.
E natural de Miranda — MS, possui etnia Terena e tem 43 anos de idade. E domiciliada em
Miranda-MS, onde reside na Aldeia Passarinho. Possui graduagdo em Normal Superior Indigena,
Licenciatura em Educac¢ao Fisica e P6s-Graduagao em Psicopedagogia.

Sobre as func¢des que exerceu na comunidade, declarou que € professora efetiva dos anos
iniciais, estando licenciada atualmente. Fez parte de varias liderangas escolhidas pelos Caciques
eleitos, vindo a participar, também, da danga das mulheres dentro da comunidade indigena.

Na questao relativa a filiagdo partidaria, informou que ja foi filiada a dois partidos: PMDB,
que passou a ser Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB). Pela primeira legenda partidaria disputou sua primeira eleicdo como vereadora no
Municipio de Miranda no ano de 2008, ndo tendo sido eleita, mas tendo alcangado a supléncia.
Quanto a essa experiéncia, acredita que o resultado obtido em sua primeira elei¢ao se deu ao
fato de a referida legenda partidaria ter langado majoritariamente candidatos nao indigenas e
com maior expressividade politica. Posteriormente, com o objetivo de consolidar em um partido
politico apenas candidatura indigenas, filiou-se a segunda legenda partidaria para a disputa da
eleicdo de 2020, tendo obtido éxito com a conquista de uma vaga na Camara de Vereadores de
Miranda-MS.
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No ponto sobre a capacidade de algum partido representa-la politicamente, acredita que
1sso ndo ocorre, dado que ainda ndo existe nas quatro esferas de Estado uma sigla partidaria
formada apenas por pessoas indigenas, fato que concederia maior autonomia para essa populagao
discutir a politica e facilitaria a eleicdo de representantes nas mais diversas esferas politicas.

Sobre a obrigatoriedade de filiagdo partidaria para a participacao em uma elei¢ao, declarou
que as regras constitucionais estabelecem tal diretriz, desconhecendo outro caminho para que
essa participagdo se dé. No entanto, entende que a candidatura avulsa seria uma forma de garantir
efetiva participagao dos povos indigenas na politica, caso fosse implementada no Brasil.

No que atine a participagdo indigena na politica, entende ser importante, para que esse povo
possa expressar a sua opinido e participar dos espacos de decisdes, a exemplo da participacao
na criacdo de leis que atendam as inimeras demandas da comunidade, bem como na articulacdo
politica para que ocorram melhorias para as comunidades das aldeias.

Discorrendo sobre os incentivos que recebeu para participar na politica, informou que
nao recebeu estimulos nessa seara. No entanto, como professora, tenta contribuir para que a
comunidade desperte para a necessidade de maior participagao, principalmente de mulheres.

Sobre a dificuldade enfrentada na campanha e seu custo financeiro, afirmou que o candidato
indigena ingressa na disputa em situagdo de desvantagem, diante da realidade econdmica em que
vive, dos altos custos envolvidos nas atividades politicas, bem como do baixo valor recebido do
fundo de financiamento de campanha. Acredita que existe uma mudanca cultural da comunidade
em relacdo a liberdade do voto, em que pese ainda haver candidatos que tentam se prevalecer
do aspecto econdmico para conquistarem mais votos.

Comentando sobre a participacdo indigena na politica, pensa que ainda ndo ha efetividade

nessa atuacao, principalmente de mulheres, por conta da cultura que predomina na comunidade.

4.2.3 Marcelo Quevedo Pedro — Vereador em Douradina — MS no primeiro mandato

As consideragdes foram realizadas em 11 de janeiro de 2024, por meio do recebimento
arquivos de audio por WhatsApp, em resposta ao questionario dirigido previamente ao
entrevistado. O mesmo ¢ natural de Douradina — MS, possui etnia Kaiowa e tem 36 anos de
idade. E domiciliado em Douradina-MS, onde reside na Aldeia Panambi Lagoa Rica. Possui
ensino médio completo e exerce o primeiro mandato de vereador.

Sobre as fungdes que exerceu na comunidade, declarou que prestou servigo voluntario
junto as criangas da sua comunidade.

Na questao relativa a filiacao partidaria, informou que ¢ filiado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) ha treze anos.

Sobre a obrigatoriedade de filiagao partidaria para a participagdo em uma elei¢ao, entende
ser a mesma obrigatoria, ndo vislumbrando outra forma de concorrer a disputa eleitoral.

Quanto a importancia da participacao indigena na disputa por cargo eletivo, entende ser a
mesma fundamental, sendo o tinico meio de trazer melhorias para a comunidade, pois acredita que

a atuacdo dos representantes eleitos ndo indigenas em prol dos povos origindrios ¢ muito reduzida.
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No ponto sobre a capacidade de algum partido politico representd-lo politicamente,
declarou que se sente representado pelo partido politico ao qual ¢ filiado, mas que ja pensou em
mudar para outra legenda partidaria, fato que ndo ocorreu por conta da falta de conveniéncia
perante as demais liderancgas politicas do municipio.

Sobre as dificuldades enfrentadas na campanha, entende que o maior desafio foi a conquista
da confianga dos integrantes da comunidade para a sua atuacdo politica, que também foi facilitada
pelo seu alinhamento politico com o Chefe do Poder Executivo.

Sobre o custo financeiro da campanha eleitoral, entende que esse ¢ o maior desafio, diante
da incapacidade de se disputar a elei¢ao em nivel de igualdade com os candidatos brancos, por
conta da dificil realidade econdmica dos povos indigenas.

Discorrendo sobre se existe efetiva participagdo indigena na disputa por cargo eletivo,
entende que nao ha, apesar de notar aumento da intera¢do desse povo junto ao universo dos nao
indigenas na area da educagdo e da satde. Nesse ponto, o entrevistado tem se esforcado junto
da lideranga do seu grupo, por meio do didlogo, para despertar em sua comunidade a ideia sobre
a necessidade de maior interacdo com os nao indigenas, ciente de que cada etnia e cada aldeia
tem a sua propria forma de se organizar.

O entrevistado manifestou satisfagdo em desempenhar a func¢ao de vereador, citando pesar
no fato de pessoas desconhecedoras da realidade da sua comunidade tentarem obter o voto dos

seus pares na época de elei¢do.

4.2.4 Eder Alcdntara Oliveira — Vereador em Dois Irmdos do Buriti — MS no terceiro mandato

As consideragdes foram realizadas em 12 de janeiro de 2024, por meio do recebimento
arquivos de dudio por WhatsApp, em resposta ao questionario dirigido previamente ao
entrevistado. O mesmo ¢ natural de Dois Irmdos do Buriti — MS, possui etnia Terena e tem 42
anos de idade. E domiciliado em Dois Irméos do Buriti — MS, onde reside na Aldeia Buriti.
Possui Graduagao/Licenciatura e Mestrado em Historia, e exerce o terceiro mandato de vereador.

Sobre as fungdes que exerce na comunidade, informou que € professor concursado municipal.

Relatando sobre o inicio de sua carreira politica, disse que sua primeira filiagao partidaria
ocorreu aos dezesseis anos, sob incentivo de seu tio, segundo o qual a sua atuacdo poderia ser
util no futuro. Assim, ap0s ter se ausentado da comunidade para se dedicar aos estudos, retornou
para se dedicar a area da educacdo, lecionando no municipio, tendo sido escolhido pela respectiva
lideranca comunitaria indigena para participar da disputa eleitoral para defender os interesses
do seu grupo.

Ja no decorrer do exercicio da funcao politica, informou que enfrentou diversas barreiras
dentro da politica partidaria na defesa dos interesses da comunidade indigena. Diante disso,
para a consecucao desse ideal, entende que sua luta pessoal deve, também, ser coletiva, o que
ocorrera com uma maior organizagao do seu povo para a conquista de espago em todas as esferas
de poder do Estado.
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Na questdo relativa a filiacao partidaria, durante os dois primeiros mandatos que exerceu,
esteve filiado ao antigo PMDB e hoje MDB. Contudo, atualmente encontra-se filiado ao Partido
Democratico Trabalhista (PDT).

Sobre o ponto da filiagdo partidaria para a disputa eleitoral, entende que tal regra deve
ser cumprida, pois € estabelecida como dever pela Constituicdo Federal. Porém, a defesa dos
interesses da sua comunidade deve transpor a politica partidaria, visto nao existir na atualidade
partido politico que efetivamente defenda a causa indigena.

Sobre as dificuldades encontradas na disputa eleitoral, entende que a disparidade de
realidade econdmica coloca a candidatura indigena em desvantagem em face da ndo indigena,
sendo comumente observado o oferecimento de benesses aos integrantes da comunidade em
troca de votos. No entanto, tem atuado na conscientiza¢do da sua comunidade sobre importancia
de nao se alimentar essa forma de conquista do voto, bem como no fortalecimento coletivo de
candidaturas, sempre com o aval das liderancas da comunidade.

O entrevistado relatou que o éxito de ter alcancado o exercicio do terceiro mandato foi
devido a conscientizagdo que promoveu junto da sua comunidade sobre a importancia de se

elegerem pessoas comprometidas na defesa da causa indigena.

4.2.5 Dorival Velasquez — Vereador em Japord — MS no primeiro mandato

As consideracdes foram realizadas em 12 de janeiro de 2024, por meio do recebimento
arquivos de dudio por WhatsApp, em resposta ao questionario dirigido previamente ao
entrevistado. O mesmo que exerce o primeiro mandato de vereador, ¢ natural de Japord/MS, onde
reside na Aldeia Porto Lindo, possui etnia Guarani e tem 41 anos de idade. Possui Graduagao em
Administragdo pela Universidade para o desenvolvimento do Estado e da Regidao do Pantanal
(UNIDERP) e em Gestao Publica pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), e ¢ graduando em
Direito pela Universidade Federal do Estado do Mato Grosso do Sul (UFMS).

Sobre as fungdes que exerceu na comunidade, declarou que exerceu as fungdes de Agente
comunitario de Satde, por oito anos; de Secretario Municipal de Assisténcia Social; e de Diretor
da Unidade de Satude do referido municipio.

Na questao relativa a filiacao partidaria, informou que ja foi filiado ao Partido Social
Liberal (PSL) e ao Partido Republicano Progressista (PRP), estando, atualmente, filiado no
Partido Social Democratico (PSD).

Sobre a sua primeira experiéncia na politica partidaria, pode observar que a presenca de
nao indigenas na referida sigla partidaria dificultou o seu melhor desempenho naquela eleigao.
A sua segunda filiagao partidaria, no entanto, deu-se em legenda formada apenas por indigenas,
fato que favoreceu a eleig@o de trés dos seus pares para o cargo de vereador no pleito municipal
de 2016. Na elei¢ao municipal de 2020, observou que candidatos ndo indigenas ingressaram
nas aldeias e enfraqueceram as candidaturas da comunidade, tanto que apenas o entrevistado
foi eleito. Para dar continuidade ao trabalho na politica fiscalizando o Poder Executivo e

representando a populagdo de Japora, pretende disputar reeleicao no ano de 2024.
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No ponto sobre a capacidade de algum partido representé-lo politicamente, acredita que
dificilmente algum partido politico conhece a realidade e demandas das comunidades indigenas,
sendo que esse povo softre, ainda, preconceito e discriminagdo nesse meio, fato que influencia
na baixa representatividade politica na comunidade.

Sobre a obrigatoriedade de filiagdo partidéaria para a participacdo em uma elei¢ao, declarou
que desconhece outro caminho para que essa participacao se dé.

Discorrendo sobre os estimulos para a participacdo na politica, informou ser relevante que
a mesma ocorra.

Sobre as dificuldades enfrentadas na campanha, mencionou que a diferenca no idioma
em face aos ndo indigenas ¢ empecilho para uma maior participagdo politica, pois muitas
pessoas da sua comunidade falam apenas a lingua materna indigena. Outro obstaculo enfrentado
na campanha ¢ a discriminagdo que ainda existe na sociedade, pois muitos ainda enxergam
essa populagdo como incapaz de exercer atuagao politica. Destacou, também, que o custo da
campanha ¢ fator desafiador, pois a disparidade de condi¢do econdmica com os ndo indigenas
coloca essa populacdo em desvantagem, principalmente por conta do abuso do poder economico
praticado na campanha.

Quanto aos recursos do Fundo de Financiamento de Campanha, entende ser insuficiente
para custear satisfatoriamente as despesas da campanha, sendo comumente utilizado apenas para
custear gastos basicos, tais como a despesa com materiais graficos. Por essas razdes, entende
ser desafiadora a elei¢do de mais representantes indigenas para os cargos eletivos. No entanto,
pensa que muitos obstaculos estdo sendo transpostos por meio da conscientizagdo que procura
realizar junto da sua comunidade e da populag@o em geral.

No aspecto da efetividade de participagdo indigena na disputa por cargos eletivos, entende
que essa realidade ainda ndo existe, visto ainda ser reduzido o nimero de pessoas preparadas para
tal desafio. Diante disso, tem se empenhado em dialogar com todos, objetivando conquistar a
confianca de toda a comunidade, indigena e ndo indigena, sobre a sua capacidade de representa-

los politicamente.

5 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada de forma tedrica, com o panorama sobre o povo indigena
disponivel em bibliografia e artigos disponiveis na internet, bem como analisou de forma pratica,
por meio de entrevistas, a visdo dos indigenas eleitos no Estado do Mato Grosso do Sul sobre o
exercicio dos direitos politicos passivos.

O envio de questiondrios foi realizado para os contatos telefonicos dos entrevistados,
fornecidos pelas proprias liderangas indigenas eleitas. As respostas aos questionarios foram
resumidas e submetidas a anélise dos entrevistados para correcdoes ou complementagao de
conteudo. A analise das entrevistas foi realizada sobre os aspectos abordados nelas, principalmente

no que se refere as experiéncias politicas de cada entrevistado até a conquista do cargo eletivo.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Observou-se que o nimero de indigenas que vive no Estado do Mato Grosso do Sul teve
aumento consideravel, o que pode estar relacionado diante do acréscimo da pergunta “vocé se
considera indigena?” as pesquisas efetuadas pelos recenseadores do IBGE no ultimo Censo
Demogréfico, realizado em 2022 em regides onde ¢ encontrado grande contingente populacional
de indigenas.

No mesmo passo, verificou-se aumento da participacao indigena no processo eleitoral,
diante do crescimento do nimero de candidaturas indigenas participantes das tltimas elei¢des,
conforme os dados sobre candidaturas obtidos do Tribunal Superior Eleitoral. Porém, este tiltimo
fendmeno nao repercutiu em aumento de indigenas no exercicio de cargos eletivos no estado,
concluindo-se ndo ser efetiva a participagdo indigena no exercicio dos direitos politicos passivos.
Ainda chama atengo o fato de que, entre os vereadores e vereadoras entrevistados, apenas Eder
estava em um mandato reeleito.

Com base nas respostas aos questionarios encaminhados aos indigenas que exercem cargo
eletivo no estado, pdde-se observar que a realidade econdmica em que esse povo vive influencia
os resultados obtidos em cada campanha eleitoral. Assim, todos os entrevistados declararam que
possuem limitagao no aporte de recursos proprios em suas respectivas campanhas, utilizando-se
apenas os recursos materiais fornecidos pela propria legenda partidérias e recursos do Fundo
de Financiamento de Campanha, os quais sao insuficientes para coloca-los em condicao de
igualdade na campanha face as candidaturas nao indigenas.

Observou-se que a obrigatoriedade de filiagdo nado ¢ fator que interfere nos resultados
obtidos nas disputas eleitorais, sendo que todos os entrevistados declararam que tal regra deve
ser cumprida. No entanto, percebeu-se que nem todos os entrevistados possuem identidade
ideoldgica com os partidos aos quais sao filiados, principalmente porque algumas legendas
partidarias ndo seriam formadas exclusivamente por indigenas, fato que também influencia nos
resultados favoraveis obtidos, como se observou no relato dos vereadores Sibele e Dorival.

Quanto a promogdo de engajamento da politica pelas liderancas locais, observou-se
dos entrevistados que este incentivo nem sempre existe na comunidade, conforme o relato da
vereadora Sibele. No entanto, observou-se que as liderancgas locais possuem forte influéncia na
escolha dos indigenas que participam das eleigoes.

Fatores que merecem ser destacados e que se revelaram importantes como possiveis causas
da baixa participacao indigena no exercicio dos direitos politicos passivos sdo a discriminagao
que recai sobre esse povo quanto a capacidade de atuagdo politica e a diferenca linguistica entre
indigenas e nao indigenas, conforme relatos do vereador Dorival. Além do mais, percebeu-se
que o ingresso de candidatos ndo indigenas nas comunidades durante as campanhas eleitorais
enfraqueceu a disseminagdo das ideias de candidatos indigenas em suas comunidades,
principalmente com o oferecimento de vantagens em troca de votos, como o pontuado pelo

vereador Eder.
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Em todas as falas indigenas coletadas, notadamente pelas entrevistas realizadas com os
vereadores Sérgio e Marcelo, observou-se forte sentimento de orgulho dos entrevistados em
exercer o mandato eletivo para os quais foram eleitos, principalmente pelas melhorias geradas

nas comunidades indigenas, por meio de projetos e proposicdes dos respectivos parlamentares.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos estudos realizados neste trabalho, entende-se que nao ha efetivo exercicio
dos direitos politico passivos pela populacao indigena do Estado do Mato Grosso do Sul.
O trabalho desenvolvido pelo IBGE no recenseamento da populacao brasileira demonstrou
aumento de indigenas no Brasil, principalmente por conta de nova pergunta aplicada nas
pesquisas no que tange ao fato da pessoa entrevistada se considerar indigena. Ocorre que esse
povo ainda nao ocupa de forma proporcional na sociedade os mesmos espacos politicos dos ndao
indigenas.

Os dados obtidos sobre as candidaturas indigenas participantes nos ultimos pleitos neste
estado, fornecidos pela Justiga Eleitoral, demonstram, também, aumento da participacao da
candidatura indigena nas tltimas elei¢cdes. Porém, a conquista dos cargos eletivos por esse povo
ainda ndo se da de forma efetiva.

Confirmou-se a maioria das hipoteses ventiladas no inicio da pesquisa como causas para
uma possivel baixa participagdo indigena nos direitos politicos passivos, quais sejam: a realidade
econOmica dessa populagdo, o alto custo das campanhas eleitorais e o desinteresse partidario na
escolha nesse tipo de candidaturas. Outros pontos foram identificados nas entrevistas para essa
baixa participagdo, tais como: a diferenga de idiomas falados por indigenas e ndo indigenas;
a discriminacao que esse povo softre, pois € forte na sociedade a ideia da falta de capacidade
desse povo para o exercicio da politica; e a inexisténcia de uma sigla partidaria formada apenas
por indigenas.

A coleta e analise das informacdes sobre entrevistas e questionarios ndo pode ser feita
com todos os indigenas detentores de mandato eletivo, que eram doze, pois sete dos vereadores
eleitos ndo responderam aos questionarios encaminhados, tendo sido finalizada a analise da
pesquisa com apenas cinco vereadores eleitos e que ja foram descritos em paragrafos anteriores.

Para maior compreensdo sobre a participagdo indigena no exercicio dos direitos politicos
passivos, entende-se relevante estudo sobre a formacao das diferentes ideologias partidarias
existentes no Brasil, bem como a capacidade dessas siglas de representarem os diferentes

segmentos da sociedade com base em seus estatutos.
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