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RESUMO: Investiga a mutacdo constitucional no direito eleitoral brasileiro, impulsionada
pela jurisprudéncia no enfrentamento de candidaturas ligadas a organizag¢des criminosas,
especificamente as milicias da Baixada Fluminense (RJ). Através de uma analise documental
qualitativa de precedentes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), combinada com uma revisao bibliografica especializada,
a pesquisa revela uma significativa evolugdo hermenéutica na interpretagao dos artigos 14,
§ 9° e 17, § 4°, da Constitui¢do Federal. Essa alteragdo aponta para um novo paradigma
interpretativo destinado a protecao da integridade do processo eleitoral. A anélise das decisoes
judiciais demonstra uma tendéncia clara a ampliagdo dos mecanismos preventivos de controle de
candidaturas, com énfase na preservagdo da normalidade e legitimidade das elei¢des. Apesar da
relevancia dessa interpretagdo expansiva no combate a influéncia do crime organizado na politica,
o estudo conclui que a via mais consistente com o sistema juridico brasileiro seria a utilizagao
de mecanismos processuais ja previstos na legislacao eleitoral complementar, como as ac¢des
de investigacao judicial por abuso de poder econdmico ou politico. Estes instrumentos seriam
mais adequados aos ditames constitucionais para o enfrentamento de candidaturas vinculadas a
organizagdes criminosas, uma vez que a analise do registro de candidatura e a aplicacdo da Lei
Complementar n° 64/1990 exigem critérios objetivos e taxativos de inelegibilidade. O artigo
ressalta, por fim, a imprescindivel atuagdo do Poder Legislativo, instdncia competente para
estabelecer critérios objetivos e especificos sobre a matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Eleitoral. Milicias. Inelegibilidade. Jurisprudéncia Eleitoral.
Crime Organizado.

ABSTRACT: This article investigates the constitutional mutation in Brazilian electoral law,
driven by jurisprudence in addressing candidacies linked to criminal organizations, specifically
the militias of Baixada Fluminense (RJ). Through a qualitative document analysis of precedents
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from the Regional Electoral Court of Rio de Janeiro (TRE-RJ) and the Superior Electoral Court
(TSE), combined with a specialized bibliographical review, the research reveals a significant
hermeneutical evolution in the interpretation of articles 14, § 9°, and 17, § 4°, of the Federal
Constitution. This evolution points to a new interpretative paradigm focused on protecting the
integrity of the electoral process. The analysis of judicial decisions demonstrates a clear trend
towards expanding preventive mechanisms for candidacy control, with an emphasis on preserving
the normality and legitimacy of elections. Despite the relevance of this expansive interpretation
in combating the influence of organized crime in politics, the study concludes that the most
consistent path with the Brazilian legal system would be the use of procedural mechanisms
already provided for in complementary electoral legislation, such as judicial investigation actions
for abuse of economic or political power. These instruments would be more adequate to the
constitutional dictates for confronting candidacies linked to criminal organizations, since the
analysis of candidacy registration and the application of Complementary Law n° 64/1990 require
objective and exhaustive criteria of ineligibility. The article highlights, finally, the indispensable
role of the Legislative Branch, the competent instance to establish objective and specific criteria
on the matter.

KEYWORDS: Electoral Law. Militias. Ineligibility. Electoral Jurisprudence. Organized Crime.

1INTRODUCAO: O DESAFIO INSTITUCIONAL DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS
AO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

A atuagdo de grupos criminosos organizados, particularmente as estruturas paramilitares
denominadas milicias, no processo eleitoral e na esfera publica brasileira constitui um dos mais
graves desafios contemporaneos a consolidagcdo do Estado Democratico de Direito e a garantia
de eleigdes livres, justas e transparentes. Este artigo examina a atuacdo da Justica Eleitoral,
especificamente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) e do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), no enfrentamento desta ameaga, analisando sua jurisprudéncia e os
fundamentos constitucionais que a sustentam.

A metodologia adotada neste artigo ¢ qualitativa, fundamentando-se em uma analise
documental detalhada de decisdes judiciais proferidas pelo TRE-RJ e pelo TSE no periodo
compreendido entre 2020 e 2024, complementada por uma revisdo bibliografica especializada.
O recorte temporal abrange especificamente casos paradigmaticos julgados pelos dois
Tribunais que enfrentaram diretamente a questdo da inelegibilidade de candidatos com vinculos
comprovados ou indicios s6lidos de ligacdo com milicias e outras organizagdes criminosas.

Para a analise documental, foram selecionados oito acrdaos do TRE-RJ e do TSE, seguindo
critérios metodologicos claros e objetivos: (1) decisdes em que a inelegibilidade por vinculos
com organizagdes criminosas constituisse a questdo central; (2) acérddos com fundamentagdo
detalhada, permitindo a identificagdo precisa dos principios constitucionais aplicados; e (3) casos
com repercussao juridica significativa, frequentemente citados como precedentes relevantes em
julgamentos posteriores. Esses casos emblematicos foram escolhidos por sua representatividade
quanto aos fundamentos juridicos centrais e por exemplificarem a mutacao constitucional na

jurisprudéncia eleitoral recente.
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Arevisdo bibliografica teve o objetivo de aprofundar conceitos-chave como abuso de poder,
moralidade administrativa, legitimidade eleitoral e coercdo eleitoral, além de contextualizar
a problematica da influéncia do crime organizado nas elei¢des, considerando experiéncias
nacionais e internacionais. Para isso, foram priorizadas obras especializadas dos ultimos dez
anos, incluindo também referéncias classicas, assegurando assim uma compreensdao ampla e
consistente sobre o tema investigado.

O Rio de Janeiro, e particularmente a regido da Baixada Fluminense, serve como estudo
de caso crucial, dada a profunda penetracdo historica e a continua atividade desses grupos
criminosos na vida politica e social, interferindo diretamente no exercicio da cidadania e na
legitimidade da representacdo popular. Dados do Instituto Fogo Cruzado indicam que, somente
em 2022, foram registrados 83 casos de violéncia politica no Estado do Rio de Janeiro, dos quais
42% ocorreram em areas sob influéncia de milicias. J& o Observatorio das Metropoles (2023)
documentou que em 37% dos municipios fluminenses existem evidéncias de interferéncia direta
de grupos armados nos processos eleitorais locais, conforme levantamento sistematico realizado
com metodologia que combinou registros oficiais e pesquisas de campo.

As milicias, origindrias dos grupos de exterminio que atuaram nas décadas de 1960
e 1970, como a Scuderie Detetive Le Cocq, evoluiram para estruturas complexas de poder
(Pinheiro, 2013, p.45). Esses grupos, inicialmente focados na “limpeza social” e na contenc¢ao
a criminalidade comum, expandiram suas atividades para o controle de territérios, exploragao
econdmica de comunidades e busca ativa pela captura institucional do poder politico (Manso,
2020, p.78). A captura institucional nao se limita a esfera local, mas se estende a patamares mais
amplos, ameagando a propria esséncia da democracia representativa.

As milicias comprometem a liberdade do voto, a igualdade de oportunidades entre
candidatos e a legitimidade das elei¢des. A coercdo eleitoral, caracterizada pela restricdo a
livre manifestacdo de vontade dos eleitores sob ameaga, a propaganda eleitoral irregular,
o financiamento ilicito de campanhas e o uso de violéncia, sdo praticas recorrentes desses grupos
que buscam eleger seus representantes ou apoiadores garantindo a continuidade de suas atividades
criminosas € manter sua influéncia politica.

A complexidade desse cenario demanda uma resposta coordenada por parte das instituigcdes
publicas, destacando-se, nesse contexto, a competéncia constitucional da Justiga Eleitoral, a qual
incumbe assegurar a integridade do processo eleitoral e garantir o livre exercicio do sufragio.

Este artigo apresenta relevancia académica e institucional ao analisar decisdes da justica
eleitoral brasileira diante deste desafio premente. A Justi¢a Eleitoral, como guardia da integridade
do processo eleitoral, mas limitada pelo império legal, tem o dever constitucional de impedir
que candidaturas vinculadas a organizagdes criminosas prosperem, ao examinar decisoes do
TRE-RJ e do TSE, o estudo identifica os fundamentos utilizados, os principios constitucionais
invocados, as tensdes entre a garantia de direitos fundamentais e a necessidade de proteger a
integridade do processo eleitoral.

A originalidade reside na andlise comparativa dos casos, na identificagdo de tendéncias

jurisprudenciais e na proposi¢ao de solucdes voltadas ao aperfeigoamento do arcabouco juridico-
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eleitoral para lidar com esta complexa realidade. O artigo dialoga com a doutrina especializada
(Pinto, 2010, p. 87; Gomes, 2024, p. 872; Zilio, 2024, p. 135; Alvim, 2024, p. 366), buscando
aprofundar a compreensdo de conceitos e categorias de analise relevantes para o tema, como
abuso de poder, moralidade administrativa, legitimidade eleitoral e desinformagao.

Este artigo analisa a evolucao da jurisprudéncia do TRE-RJ e do TSE no enfrentamento
de candidaturas vinculadas a organizac¢des criminosas, especialmente as milicias, identificando
mudancas de entendimento, fundamentos juridicos adotados e principios constitucionais
invocados. Compara casos julgados pelos dois Tribunais, destacando suas convergéncias,
divergéncias e nuances especificas, com vistas a verificar se ha uniformidade interpretativa ou
tendéncias jurisprudenciais distintas, além de observar a evolugao cronologica das decisoes.
Busca-se ainda discutir os desafios enfrentados pela Justi¢a Eleitoral, como as dificuldades
probatorias em contextos de crime organizado; a tensdo entre a prote¢ao de direitos fundamentais
(presuncdo de inocéncia e liberdade de expressao) e a garantia da integridade eleitoral (liberdade
do voto, igualdade de oportunidades e legitimidade das elei¢cdes); além da importancia da
cooperagdo entre Justica Eleitoral, Ministério Publico, Policia Federal e demais 6rgdos de
controle. Propdem-se, por fim, solucdes para o aperfeicoamento da legislagdo e da atuagdo
institucional, destacando-se a criagdo de varas especializadas em crimes eleitorais vinculados
ao crime organizado e o desenvolvimento de protocolos conjuntos entre os 6rgaos envolvidos.

A constitucionalidade da aplicagdo direta do art. 14, § 9° (moralidade administrativa
e vida pregressa), e do art. 17, § 4° (vedagdo a organizagdes paramilitares), da Constituicao
Federal, como fundamento para rejei¢ao de candidaturas, mesmo antes de condenacdes criminais
transitadas em julgado, considerando a jurisprudéncia do STF sobre a matéria (ex.: ADI 1.805,

RE 633.703), sdo aos paradigmas postos até o momento.

2 MILICIAS NO RIO DE JANEIRO: ASCENSAO, ATORES, REACAO ESTATAL E
IMPLICACOES DEMOCRATICAS

A compreensdo do fendmeno das milicias no Rio de Janeiro, remontando aos processos
de formacao territorial e as dinamicas de poder estabelecidas na Baixada Fluminense desde o
periodo colonial. Esta regido desenvolveu-se ao longo de diferentes ciclos econdmicos, que
moldaram ndo apenas sua configuracdo espacial, mas também as dinamicas sociais e relagdes
de poder estabelecidas localmente.

Segundo Alves (2020, p.32-33), este processo teve inicio durante o ciclo agucareiro,

quando a Baixada se consolidou como rota estratégica:

Nas terras da Baixada, a producao de agticar e aguardente para exportagao predominava
como forma central de atividade econdmica. [...] O posicionamento geografico dessa
regido como zona intermedidria entre o porto do Rio de Janeiro e o interior fluminense
e mineiro definiu a Baixada, sobretudo, como regido de passagem. [...] A conjugacado de
interesses dos grandes proprietarios de terra e da Coroa movimentava o tabuleiro das
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planicies da Baixada, recortando sua geografia em busca de passagem de mercadorias
que, como o péd do ouro, impregnavam de riquezas as maos pelas quais tinham que
passar.

A partir da segunda metade do século XX, o Sudeste brasileiro, com destaque para o
Rio de Janeiro e a Baixada Fluminense, vivenciou um periodo critico de reconfiguragao
sociopolitica. Este periodo foi marcado por transformagdes estruturais nas dindmicas de poder
local, processo crucial para a defini¢do das organiza¢des milicianas contemporaneas, incluindo o
seu modus operandi. A interseccao entre o declinio definitivo das estruturas agrarias tradicionais,
a intensificacdo da urbanizacdo e a fragilidade institucional do Estado estabeleceu ambiente
favoravel para a prolifera¢do de formas complexas de violéncia paraestatal.

O fendmeno dos grupos paramilitares emerge como sintoma paradigmatico da
desintegracao das instituigdes tradicionais de controle social. Entre o final da década de 1950 e
inicio dos anos 1960, estes grupos, compostos principalmente por agentes de seguranga publica,
desenvolveram um modelo de policiamento extralegal baseado na eliminacao sistematica de
individuos estigmatizados como “indesejaveis” (Mello, 2017, p.145). A Scuderie Detetive Le
Cocq, fundada em 1964 ap6s o assassinato do detetive Milton Le Cocq de Oliveira, representa
marco historico crucial neste processo. Seu lema emblematico — “Para cada policial morto,
dez bandidos serdo executados” — simboliza ndo apenas uma logica de vinganca, mas uma
reconfiguracao radical dos mecanismos de controle social e repressao, deslocando-os para a
esfera da violéncia extrajudicial.

Na Baixada Fluminense, a expansdo destes grupos encontrou condig¢des estruturais
singulares. A regido, caracterizada pela auséncia efetiva do Estado e pela influéncia de oligarquias
locais, configurou-se como espago privilegiado para a atuagao destas organizagoes.

Inicialmente orientados para o exterminio de criminosos comuns, estes grupos rapidamente
diversificaram suas estratégias, passando a operar como instrumentos de controle politico e
econdmico, consolidando seu poder em territorios especificos. A partir de 1968, com o
endurecimento do regime militar, os grupos paramilitares foram progressivamente integrados
ao aparato repressivo estatal. Esta simbiose institucional manifestou-se através de mecanismos
sistematicos de persegui¢ado, tortura e assassinato de opositores politicos, legitimados por um
sistema de gratificacdes e promogdes para agentes envolvidos em execucdes extrajudiciais.
A violéncia, antes restrita a esfera paramilitar, institucionalizou-se como politica de Estado (Reis
e Ridenti, 2014, p. 87).

A atuacdo das milicias estabelece um ambiente de terror e coagdo que compromete
gravemente a liberdade do processo democratico, afetando diretamente a escolha dos governantes
e minando as instituigdes democraticas. Nas areas sob controle miliciano, estabeleceu-se um
ciclo perverso de perpetuacao das desigualdades sociais, que obstrui o acesso a justiga e restringe
o desenvolvimento das comunidades afetadas, particularmente, atinente ao pleno exercicio da
cidadania.

O projeto de poder das milicias, além da atuagdo paralela da forga, expandiu-se para a
esfera politica, buscando a captura do Estado por meio da infiltragdo de candidaturas proprias.
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Esta dindmica representa ndo apenas uma ameaca a democracia, mas também uma perigosa
erosao de nosso regime politico, como destacou o ex-deputado Marcelo Freixo em entrevista a
revista Carta Capital (O poder, 2014):

E uma organizagdo criminosa que mistura seu poder territorial com seu poder eleitoral,
algo que o trafico de drogas nunca conseguiu no Rio de Janeiro. [...] E s6 entrar nas
areas de milicia e vocé vera alistamentos eleitorais organizados por ela. O trafico ndo
tinha isso e nunca conseguiu eleger ninguém.

A dimensao coercitiva desta agdo criminosa merece especial atengdo. Como esclarece
Gomes (2024, p. 872):

A coagao consiste em violéncia exercida contra alguém para compeli-lo a praticar
ato contrario a sua vontade. Impede, portanto, a livre e espontdnea manifestacao
da vontade, de sorte que a declaragdo feita sob sua influéncia fica viciada. [...] na
coagao relativa, o agressor atua no campo psicologico da vitima, dirigindo-lhe ameaga
iminente e grave. Sua intengdo ¢ fomentar inseguranga, medo, pavor. Tais sentimentos
instalam-se de imediato na consciéncia do coagido, sendo responsaveis por manté-lo
em permanente estado de tensdo, estresse, inseguranga e, em certos casos, panico.

Neste contexto, a coagdo exercida pelas milicias no processo eleitoral integra um fendmeno
mais amplo, em que o poder coercitivo se manifesta em multiplas dimensdes. Alvim (2024,

p.366) sistematiza esta dindmica:

Teoricamente, no campo eleitoral o poder coercitivo encontra duas diferentes formas
de manifestacdo, a saber (i) o emprego da violéncia (for¢a bruta) ou (ii) a invocacao
de uma grave ameaga (forga psicoldgica ou moral), tendo como resultado almejado a
efetiva canalizagdo da escolha do cidadaoeleitor.

Diante desse cendrio complexo, impde-se agado institucional coordenada e célere, sobretudo
da Justica Eleitoral, dos partidos politicos e dos cidaddos, para enfrentar a infiltracdo das
organizacdes milicianas na politica. Este artigo analisa as implicacdes juridico-eleitorais desse
fenomeno.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA E JURISPRUDENCIAL DA INELEGIBILIDADE
COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A INFLUENCIA DE ORGANIZACOES
CRIMINOSAS E MILICIAS

Este capitulo analisa criticamente a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais sobre o
enfrentamento do crime organizado na politica, especialmente em relacdo as milicias. Discute-
se a constitucionalidade da interpretacao dos dispositivos destacados, avaliando os limites e o
alcance da sua aplicagdo. A participacgao eleitoral de individuos ligados a grupos criminosos
ameaca principios fundamentais, como moralidade e probidade administrativa, colocando em

risco a integridade e a estabilidade do proprio regime democratico.
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Nesse contexto, a jurisprudéncia tem recorrido a critérios subjetivos, aplicando diretamente
a inelegibilidade com base na anélise da vida pregressa dos candidatos (art. 14, § 9°, da CF/88),
afastando-se do entendimento consolidado na Sumula 13 do TSE, ou pela incidéncia imediata do
art. 17, § 4°, da CF/88, que veda expressamente aos partidos politicos a utilizagdo de organizagdes

paramilitares.

3.1 Mutagdo Constitucional vs. Evolugdo Interpretativa

A mutacdo constitucional ¢ definida pela doutrina como o fendmeno em que ocorre
alterag¢@o no sentido ou alcance de uma norma constitucional sem que haja modificagao formal do
seu texto. Trata-se, portanto, de um processo informal de reforma constitucional, decorrente de
novos entendimentos sociais, politicos ou juridicos. Luis Roberto Barroso conceitua a mutagao
constitucional como: “[...] a alteracao do significado de norma constitucional sem se observar
o mecanismo formalmente previsto para as emendas e, ainda, sem que haja qualquer alteragao
de seu texto.” (BARROSO, 2010, p.126).

Nesse sentido, por meio da interpretagcdo, a Constituigdo pode adquirir novos significados
e abranger conteudos antes ndo contemplados explicitamente. Em contrapartida, a chamada
evolucdo interpretativa constitucional refere-se ao desenvolvimento gradual da interpretacao
de um dispositivo, adaptando-o a novos contextos, mas sem ultrapassar os limites semanticos
do texto original. Muitos doutrinadores consideram que esse fendmeno, mais amplo, faz parte
da mutacdo constitucional, uma vez que interpretacdes inovadoras podem implicar mudangas
tacitas na Constitui¢do. No entanto, ¢ essencial esclarecer que nem toda nova interpretagao
jurisprudencial configura mutacao constitucional, em sentido estrito. Esta s6 ocorre quando
ha uma mudanca perceptivel e substancial no sentido ou alcance da norma, divergindo
significativamente da interpretacdo inicialmente atribuida.

Cabe ressaltar, conforme destaca o Ministro Barroso, que a mutagao ou inovagao
interpretativa possui limites claros, entre os quais se destacam: (I) a observancia das possibilidades
semanticas do texto constitucional, ou seja, a interpretagdo deve manter-se compativel com
a redagdo original da norma; e (II) a preservagdo dos principios fundamentais subjacentes a
Constituicado (BARROSO, 2010, p.127). Assim, uma interpretacdo evolutiva sera considerada
legitima — inserindo-se no desenvolvimento hermenéutico constitucional — desde que respeite o
texto constitucional e os valores fundamentais nele contidos. Caso contrario, podera configurar-
se como uma mutagdo inconstitucional ou uma distor¢ao interpretativa incompativel com o
ordenamento juridico.

A analise jurisprudencial constitui elemento metodoldgico fundamental para a
compreensdo da efetiva aplicacdo dos institutos juridicos, especialmente em matéria eleitoral,
onde a construgdo interpretativa dos tribunais frequentemente molda os contornos praticos
da legislagdo. No contexto especifico do enfrentamento as candidaturas vinculadas ao crime

organizado, particularmente as milicias, o exame das decisdes do Tribunal Regional Eleitoral
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do Rio de Janeiro (TRE-RJ) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) revela significativa evolucao
interpretativa, com importantes repercussoes para a prote¢do da normalidade e legitimidade dos
pleitos.

A jurisprudéncia do TRE-RJ experimentou transformagao na abordagem das candidaturas
vinculadas ao crime organizado, passando de uma interpretagdo estritamente positivista para uma
aplicacdo principioldgica dos dispositivos constitucionais. Essa evolucao pode ser identificada
em trés momentos distintos, conforme analise dos julgados mais relevantes.

Inicialmente, o TRE-RJ adotava postura formalista, vinculada a literalidade das hipoteses
de inelegibilidade previstas na Lei Complementar n° 64/1990, exigindo condenagao criminal
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado para declaragdo de inelegibilidade. Esta

interpretacdo encontra respaldo na Sumula n.° 13 do Tribunal Superior Eleitoral, segundo a qual:

Nao ¢ autoaplicavel o § 9° do art. 14 da Constitui¢do, com a redacdo da Emenda
Constitucional de Revisdo n.° 4/1994 (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 1996).

Posteriormente, constatou-se uma tentativa de flexibilizagao desse entendimento por
parte do TRE-RJ, com a construcdo de uma argumentacao juridica alicercada no postulado
da proporcionalidade, notadamente em sua dimensdao de vedagao a protegao deficiente
(Untermassverbot). Essa inflex@o interpretativa buscou viabilizar o indeferimento de registros
de candidatura mesmo ausente a condenacao criminal definitiva, desde que presentes elementos
probatorios robustos do envolvimento do pretenso candidato com organizagdes criminosas,
visando a aplicacdo direta do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal.

Um exemplo notorio dessa linha argumentativa do TRE-RJ encontra-se no acordao proferido
no processo que deu origem ao Recurso Especial Eleitoral n® 0600289-82.2024.6.19.0072,
posteriormente julgado pelo TSE. Naquela decisao regional, conforme transcrito no acérdao
do TSE, o TRE-RJ fundamentou o afastamento pontual (ou superagdo parcial — overriding)
da Sumula n° 13 do TSE, no julgamento do Recurso Eleitoral n° 0600289-82.2024.6.19.0072,

o Tribunal expressamente reconheceu:

A insolita quadra fatico-juridica em que esta inserido o ora recorrente e o crescente
cenario de violéncia politica que grassa no pais — ¢ de forma mais contundente no
Estado do Rio de Janeiro — nos tGltimos tempos denota inequivoca violagdo ao principio
da proporcionalidade, na sua dimenséo de vedagao a protegdo insuficiente, em razao da
inefetividade pontual da Lei Complementar 64/90 (insuficiéncia protetiva normativa)
para guarnecer a higidez da disputa e a propria credibilidade do processo eleitoral [...]
(Brasil, 2024a, p. 8).

A fundamentagdo para este afastamento parcial da Simula 13 do TSE, foi desenvolvida
com base na interpretacao extraida do magistério do Ministro Gilmar Mendes, referenciado

expressamente na decisdo do TRE-RJ:

Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como proibigdes de
intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecao
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(Schutzgebote). Utilizando-se da expressdo de Canaris, pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam nao apenas uma proibi¢io do excesso (Ubermassverbote), mas
também podem ser traduzidos como proibi¢des de protecdo insuficiente ou imperativos
de tutela (Untermassverbote) (Brasil, 2024a, p. 9).

Este influxo doutrinario, com raizes na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemao (Bundesverfassungsgericht), impulsionou a Corte Regional fluminense, naquele
julgamento especifico, a buscar a aplicagdo direta do art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal,
como instrumento de salvaguarda da normalidade e legitimidade das elei¢des, configurando uma
tentativa de viragem hermenéutica na seara eleitoral.

Ja o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) adota uma metodologia hermenéutica distinta,
desta feita, fundamentada no artigo 17, § 4°, da Constitui¢do Federal, que proibe expressamente
aos partidos politicos a utilizagdo de organizacdes paramilitares. Essa vedagdo constitucional
¢ compreendida pela Corte como dotada de eficdcia plena e imediata, prescindindo, assim, de
regulamentagdo infraconstitucional para que produza efeitos praticos. Essa interpretacido decorre
da relevancia constitucional atribuida a protec¢ao dos principios democraticos fundamentais.

Em julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.° 0600242-56.2024.6.19.0154, o TSE
reiterou essa compreensdo, sublinhando a aplicabilidade direta e integral da disposigao

constitucional mencionada, conforme expressado de forma clara e categorica no acérdao:

A vedacao de candidatura de integrante de organizacao paramilitar encontra respaldo
constitucional direto e absoluto no art. 17, § 4.°, possuindo carater automatico e
objetivo. A simples existéncia de elementos probatorios robustos que comprovem
a vinculacao de candidato com entidades paramilitares ¢ suficiente para indeferir
seu registro eleitoral, sem necessidade de prévia condenacdo criminal transitada em
julgado. (BRASIL, 2024).

No julgamento, especificamente ao analisar o caso concreto referente ao candidato a
vereador Fabio Augusto de Oliveira Brasil, do municipio de Belford Roxo-RJ, o Tribunal Superior
Eleitoral esclareceu ainda mais profundamente o carater imediato da vedagao constitucional e
indicou que elementos probatorios solidos e consistentes acerca da vinculagdo de candidatos
com organizagdes paramilitares ou milicias constituem condi¢do suficiente para o impedimento
da candidatura, independentemente de qualquer condenagdo prévia definitiva. Nesse sentido,

a decisdo € categorica:

A robustez dos elementos coligidos e indicados na moldura fatica delineada pelo
Tribunal local perfaz quadro suficiente para obstar a candidatura de integrante de
organizagdo paramilitar ou congénere, mormente porque o impedimento deriva
diretamente de norma constitucional de eficacia plena e, por isso, de aplicabilidade
imediata, integral e direta. (BRASIL, TSE, REspEl n° 0600242-56.2024.6.19.0154,
2024)

Em termos doutrinarios e jurisprudenciais, essa interpretagdao assumida pelo TSE explicita

uma postura preventiva e protetiva, fundamentada em valores constitucionais essenciais.
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Com efeito, o Tribunal destaca claramente que a interferéncia de grupos criminosos no processo
eleitoral compromete gravemente a liberdade e autonomia eleitoral, violando diretamente
principios basilares da democracia, como a soberania popular e o exercicio legitimo e livre do

voto. Essa preocupagdo ficou expressa no seguinte trecho:

O processo eleitoral viciado pela atuag@o de organizagdes criminosas e/ou congéneres,
a exemplo das milicias, pde em xeque a liberdade de escolha do eleitorado, por meio
do apoio concedido a determinados candidatos ligados a tais grupos, mas também
mediante a redugdo da competitividade eleitoral. Nao ha espago para liberdade sob o
dominio do crime organizado, tampouco margem ao exercicio do voto consciente ¢
desimpedido, lastreado no livre consentimento.

A abordagem interpretativa adotada pelo TSE foi a opc¢ao teleoldgica utilizada com o
objetivo explicito de preservar os valores “éticos e morais” inerentes ao Estado Democratico de

Direito. O TSE ressalta essa orientacdo interpretativa em outra passagem do decisum:

Esta Corte tem interpretado as normas eleitorais de forma a preservar os valores mais
caros ao regime democratico, em especial a liberdade do voto e a moralidade publica.
Embora se refiram a direitos politicos negativos, essa nova exegese nio se mostra
extensiva ou contraria ao Direito, mas justa medida para a protegdo de bens juridicos
constitucionalmente tutelados.

Ao adotar esse posicionamento, a Corte Especial demonstra a urgéncia de enfrentar a
expansao da atuagdo de grupos paramilitares no cenario politico-eleitoral brasileiro, apesar da
inexisténcia de previsdo legislativa eficaz, capaz extirpar, prematuramente, ainda em sede de
registro de candidatura, onde se exige a presenca de tipificagdo objetiva.

Essa preocupagao teria justificativa, especialmente em regides especificas, como ¢
o caso do Estado do Rio de Janeiro, onde a infiltragdo criminosa na politica institucional &
reconhecidamente alarmante e continua. Particularizando a analise, o acorddo mencionou
explicitamente as condutas ilicitas atribuidas ao candidato investigado, envolvendo praticas

criminosas organizadas e bem estruturadas. Nesse contexto, o Tribunal pontuou:

[...] exerce o dominio ilegitimo do monopolio da distribuicdo de sinal de internet em
bairros da cidade de Belford Roxo obtendo vantagens financeiras através da aludida
exploracdo, que chegou, inclusive, a ser preso preventivamente, e atualmente cumpre
medidas cautelares diversas da prisao.

Esses elementos revelam, na visdo do TSE, um claro risco para o equilibrio democratico e
para a lisura das eleigdes, legitimando, assim, uma atuacao preventiva da Justica Eleitoral, cuja
intervengdo busca afastar da disputa eleitoral individuos diretamente associados a tais praticas
antidemocraticas.

Nao obstante, o posicionamento do Tribunal enseja discussdes doutrindrias substanciais,

especialmente acerca de potenciais conflitos com principios constitucionais fundamentais,
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tais como a presunc¢do de inocéncia e o devido processo legal. O proprio TSE, reconhecendo
essas possiveis tensoes, fez referéncia expressa a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal (ADPF n° 144/DF), salientando a impossibilidade constitucional de configurar
inelegibilidade fundada unicamente em procedimentos judiciais nao transitados em julgado.
Diante dessa complexidade hermenéutica, torna-se ainda mais urgente e necessaria uma
intervencao legislativa complementar, com vistas a estabelecer critérios objetivos e claros para
regulamentar os parametros aplicdveis a matéria. Essa atuacdo do Poder Legislativo teria o mérito
de reduzir o risco de decisdes judiciais excessivamente subjetivas e garantiria maior seguranga
juridica e previsibilidade, fortalecendo ainda mais a legitimidade da Justiga Eleitoral na protecao

dos processos democraticos contra as ameacas representadas por organizagdes paramilitares.

4 PROVA INDICIARIA E LEGITIMIDADE ELEITORAL: UMA ANALISE
CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS EM COLISAO

A complexidade do cenario criminal e eleitoral contemporaneo tem exigido uma constante
reavaliagdo dos métodos probatdrios tradicionais. A sofisticagao das organizagdes criminosas,
o uso de tecnologias avangadas e as peculiaridades do processo eleitoral nao apenas dificultam
a obtencao de provas diretas, mas também elevam a importancia das provas indiciarias como
elementos probatérios fundamentais na busca pela verdade processual.

No ambito do Direito Eleitoral, a Lei Complementar n® 64/90, em seu artigo 22, caput,
expressamente permite que o autor da acao eleitoral indique na petigao inicial “provas, indicios
e circunstancias” de abuso de poder. Esta previsao legal ndo apenas reconhece a importancia dos
indicios como elementos probatorios em agoes eleitorais, mas também reflete a necessidade de
uma abordagem mais abrangente na coleta e analise de provas em casos de alta complexidade.

O Codigo de Processo Penal, em seu art. 239, dispoe: “Considera-se indicio a circunstancia
conhecida e provada que, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugao, concluir-se a existéncia
de outra ou outras circunstancias” (BRASIL, 1941).” Esta defini¢ao legal estabelece o indicio
como prova indireta da existéncia de um fato, baseada em raciocinio l6gico-dedutivo formulado
a partir de fatos conhecidos ou provados.

Sobre a natureza e aplicagao dos indicios no processo eleitoral, Gomes (2024, p. 1133-

1134) esclarece:

O indicio constitui prova indireta da existéncia de um fato. Funda-se em raciocinio
logico formulado a partir de fatos conhecidos ou provados. Ha, portanto, dois fatos a
serem considerados: o fato indiciario ou fato-base (= indicio) e o fato principal (= que
se pretende evidenciar no processo). A prova a ser produzida recai sobre o primeiro,
sendo denominada prova indiciaria.

Esta perspectiva ¢ complementada por Lopes Junior (2021, p.478), que enfatiza a

importancia da avaliagdao cuidadosa dos indicios:
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A prova indiciaria exige redobrado cuidado do juiz, pois ¢ uma operagdo mental,
de construgdo de convencimento a partir de um fato provado, que ndo ¢ o fato probando,
mas que permite, por inducio, chegar a este. E uma prova indireta do fato principal,
obtida por meio de raciocinio dedutivo.

A valoragdo da prova indiciaria deve ser realizada com extrema cautela, em respeito aos
principios constitucionais do devido processo legal e da presun¢do de inocéncia. Este processo
ndo se limita a uma analise superficial, mas exige uma compreensao aprofundada do contexto em
que os indicios estdo inseridos, bem como sua relagdo com o conjunto probatdrio. Badar6 (2023,

p. 512) enfatiza a importancia do raciocinio na valora¢ao da prova indicidria, destacando que:

A prova indiciaria, como qualquer outra prova, deve ser valorada pelo juiz de maneira
livre, mas sempre de forma fundamentada. O juiz deve explicitar o raciocinio légico que
o levou a concluir que o fato indiciario permite inferir a ocorréncia do fato principal.

No mesmo sentido, Pacelli (2023, p.341) aprofunda a discussao sobre a forca probatoria
dos indicios:

Os indicios, quando multiplos, concatenados e impregnados de elementos positivos
de credibilidade, sdo suficientes para sustentar uma condenagdo criminal, sobretudo
quando excluem qualquer hipdtese favoravel ao acusado. O que se exige ¢ que o
conjunto de indicios seja veemente, isto €, que sua forga probante seja capaz de gerar
a certeza moral necessaria para uma condenacgao.

Esta perspectiva reforca a ideia de que os indicios, quando analisados cuidadosamente e
em conjunto, acrescidos das comprovacdes probatorias produzidas na instrugdo, podem constituir
base solida para decisdes judiciais, desde que observados os principios do contraditério e da
ampla defesa. A prova indicidria ¢ amplamente empregada em processos eleitorais e criminais,
desempenhando papel crucial em situagdes em que a obtencao de provas diretas se mostra
inviavel. Gomes (2024, p.1133) destaca a relevancia dos indicios e presungdes para o direito

eleitoral:

Os indicios sdo expressamente referidos no art. 22, caput, da LC n°® 64/90. Esse
dispositivo permite que o autor de agdo eleitoral indique na peti¢ao inicial “provas,
indicios e circunstancias” de abuso de poder. Uma defini¢@o de indicio encontra-se no
art. 239 do Codigo de Processo Penal, verbis: “Considera-se indicio a circunstancia
conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize, por inducao, concluir-se
a existéncia de outra ou outras circunstancias”.

No contexto eleitoral, a prova indiciaria € relevante diante das dificuldades inerentes em
provar diretamente certas infragdes, especialmente em situagdes como a corrupgao eleitoral,
em que ha notoria dificuldade em comprovar a corrupgao da vontade do eleitor, dada a protegao
conferida pelo sigilo do voto. O mesmo se observa nos casos de abuso de poder, nos quais €

complexa a demonstragao conclusiva de que determinada conduta resultou em desequilibrio
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significativo no resultado do pleito. Também nos crimes de colarinho branco, caracterizados pela
elevada sofisticag@o e pela escassez de provas diretas, torna-se necessario recorrer a construgao
de um conjunto de indicios capazes de estabelecer a autoria e a materialidade das condutas.

Nestes casos, a corrupgao da vontade do eleitor, o desequilibrio do pleito ou a autoria do
crime sdo inferidos a partir da analise cuidadosa e concatenagdo logica dos indicios disponiveis.
Este processo exige uma abordagem metodologica rigorosa, que leve em consideragdo nao
apenas a existéncia de indicios, mas também sua relevancia, coeréncia e capacidade de
descartar hipoteses alternativas e confirmacao instrutdria. A analise aprofundada dos direitos
constitucionais envolvidos na utilizagdo e valoragao da prova indiciaria evidencia a premente
necessidade de uma abordagem equilibrada e metodologicamente rigorosa. Esta abordagem deve
conciliar a eficacia na persecugdo criminal e eleitoral com a inegociavel prote¢do da moralidade
administrativa e a irrestrita garantia dos direitos individuais. Dois aspectos destacam-se neste
contexto: a protecdo da moralidade administrativa e a preservacgao da liberdade do voto. O art. 14,
§ 9°, atua como mecanismo preventivo, ao exigir que o candidato possua um historico pessoal
e profissional compativel com padrdes éticos e morais elevados.

Paralelamente, o art. 17, § 4°, refor¢a o compromisso do sistema eleitoral em impedir o
registro de candidatos com vinculos com organizagdes paramilitares, garantindo que o voto seja
exercido de forma livre, consciente e sem pressdes externas. A padronizacdo da jurisprudéncia
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ essencial para proporcionar maior seguranca juridica,
estabelecendo critérios objetivos que orientem decisdes futuras, mas nao deve inovar a lei e
elencar tipos de inelegibilidades inexistentes e subjetivas. Para esses casos de outros ilicitos que
podem ser buscados a partir das agdes que visam garantir a legitimidade e normalidade do pleito,
em especial as previstas no art. 22 da Lei Complementar 64/90, que tratam de abuso de poder.

Ademais, o Poder Legislativo deve atuar de forma proativa, aperfeicoando a legislagdo
eleitoral para coibir a participacdo de candidatos com vinculos criminosos. Somente através
deste equilibrio sera possivel promover um ambiente de justica verdadeiramente transparente,
equitativa e inclusiva, capaz de responder aos complexos desafios da sociedade contemporanea

sem sacrificar os principios fundamentais que alicercam nossa ordem constitucional.

5 CONCLUSAO

As decisoes proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) e
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), analisadas neste estudo, evidenciam uma clara mutacao
constitucional em relagdo aos artigos abordados, especialmente os artigos 14, § 9°, e 17, § 4°,
da Constitui¢do Federal. Observou-se uma viragem interpretativa do TRE-RJ da exigéncia de
condenacdo criminal transitada em julgado para uma abordagem mais proativa, que considera
aspectos da vida pregressa do candidato, alinhados ao principio da moralidade administrativa,

mesmo sem condenagdes definitivas.
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Essa mudanca reflete a preocupacao institucional crescente com a infiltragdo do crime
organizado no sistema politico e a busca por mecanismos preventivos imediatos, dos quais os
previstos para abuso de poder, corrup¢ao e fraude. A investigagdo sistematica dos objetivos
especificos deste estudo revelou a tendéncia dos Tribunais Eleitorais a interpretagdo extensiva
dos dispositivos constitucionais, priorizando a protecao preventiva do processo eleitoral baseada
na moralidade administrativa e na legitimidade das elei¢des.

Ao comparar os casos analisados, constatou-se que o TRE-RJ privilegia o art. 14, § 9°,
enquanto o TSE fundamenta suas decisdes mais recentes no art. 17, § 4°. Entre os desafios
identificados estdao as dificuldades probatoérias, a necessidade de equilibrio entre protecao
eleitoral e presuncao de inocéncia, e as limitagdes da cooperagdo interinstitucional. Para o
aprimoramento do sistema, sugerem-se medidas como cria¢do de varas especializadas, protocolos
interinstitucionais, integracdo de informacgdes sobre organizagdes criminosas e, especialmente,
alteragdes legislativas com critérios objetivos de inelegibilidade. Conclui-se, portanto, que,
apesar da interpretagdo constitucional proativa, a solugdo mais coerente com o ordenamento
juridico eleitoral vigente ¢ a utilizacdo apropriada dos instrumentos j4 existentes, particularmente
a Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE). Destacam-se as modalidades que apuram:
a) uso indevido, desvio ou abuso de poder econdmico; e b) abuso de poder politico, ambas
consolidadas na legislagdo complementar e na jurisprudéncia do TSE.

Tal abordagem respeita o carater taxativo do rol de inelegibilidades previsto na Lei
Complementar n° 64/1990, garantindo seguranca juridica. Para legitimar eventuais expansoes
interpretativas constitucionais, faz-se necessaria a atuacao expressa do Poder Legislativo,
fortalecendo democraticamente o equilibrio institucional e a seguranga juridica no processo
eleitoral.

Os desafios persistentes no combate a infiltragdo do crime organizado demandam
respostas institucionais coordenadas, destacando-se a complexidade das estratégias criminosas,
dificuldades probatorias em contextos de intimidagdo e o equilibrio entre prevencao e garantias
constitucionais.

Apesar das justificativas sociais, prevalece a inseguranga juridica pela auséncia de
critérios objetivos claros para aplicacao dos dispositivos constitucionais como fundamentos
para a inelegibilidade. Como corolario do principio da separagdo dos poderes, € essencial que
o Poder Legislativo Federal assuma protagonismo diante dessa ameaga a integridade eleitoral,
fomentando debates qualificados e estabelecendo critérios técnicos objetivos para declarar
inelegiveis candidatos com vinculos comprovados com organizac¢des criminosas. E necessario
um arcabougo normativo sélido para proteger a legitimidade das elei¢des, conciliando-a com o
respeito aos direitos politicos fundamentais.

Por fim, é crucial que a interpretacdo judicial esteja pautada pelos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, prevenindo que medidas contra a corrupgao eleitoral se
tornem instrumentos arbitrarios de exclusdo. O equilibrio entre moralidade administrativa e
direitos fundamentais € indispensavel para fortalecer a democracia e garantir um ambiente

eleitoral legitimo, transparente e inclusivo.
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