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RESUMO: O artigo analisa o impacto da desinformacao nas eleicdes municipais de 2024 no
contexto nacional e regional, especialmente em decorréncia da auséncia de legislagao especifica
sobre o tema- notadamente a nao aprovagao do Projeto de Lei n° 2.630/2020, conhecido como
PL das Fake News. Com base em dados do TSE, identificou-se que o Nordeste concentrou o
maior nimero de processos envolvendo divulgagao de noticias falsas, com destaque para a
Bahia e Ceara. Esse cenario revela uma interferéncia dessa pratica na democracia brasileira,
evidenciando a necessidade de medidas que preservem a integridade eleitoral e fortalegam a
confianga nas institui¢des. Nesse sentido, o artigo apresenta conceitos relevantes para o combate
a desinformacdo, além das estratégias defensivas adotadas pelo TSE, como a democracia
defensiva ou de resisténcia. Em complemento, realiza um estudo comparado com a Unido
Europeia, especialmente Franga e Alemanha, ressaltando praticas regulatdrias inspiradoras de um
constitucionalismo digital no Brasil. Metodologicamente, a pesquisa baseou-se em levantamento
documental e andlise quali-quantitativa, com base em dados do TSE e exame da auséncia de
aprovacgdo do PL n°® 2.630/2020. Além disso, foram investigadas resolucdes expedidas pelo
TSE e realizadas comparagdes com experiéncias internacionais com o intuito de oferecer
reflexdes criticas sobre os impactos da lacuna normativa e caminhos para o fortalecimento
democratico. Conclui-se, entdo, pela urgéncia de uma legislacdo especifica e forte sobre o tema,
do fortalecimento da cooperagdo entre os poderes ¢ da implementagdo de politicas publicas de
educacdo midiatica como meio de mitigar os efeitos nocivos da desinformag¢ao na democracia
brasileira.

PALAVRAS-CHAVES: desinformacao; democracia; PL das fake news; constitucionalismo
digital; elei¢des de 2024.

ABSTRACT: The article analyzes the impact of disinformation on the 2024 municipal elections
in both national and regional contexts, especially due to the absence of specific legislation on the
subject—notably the non-approval of Bill No. 2,630/2020, known as the Fake News Bill. Based
on data from the Superior Electoral Court (TSE), it was identified that the Northeast concentrated
the highest number of cases involving the dissemination of false news, particularly in the states of
Bahia and Ceara. This scenario reveals the interference of such practices in Brazilian democracy,
underscoring the need for measures to preserve electoral integrity and strengthen public trust
in institutions. In this sense, the article presents key concepts for combating disinformation, as
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well as the defensive strategies adopted by the TSE, such as defensive or resistant democracy.
Furthermore, it develops a comparative study with the European Union—especially France
and Germany—highlighting regulatory practices that may inspire the construction of digital
constitutionalism in Brazil. Methodologically, the research was based on documentary analysis
and a quali-quantitative approach, drawing on TSE data and examining the absence of approval of
Bill No. 2,630/2020. In addition, resolutions issued by the TSE were investigated and compared
with international experiences, with the aim of offering critical reflections on the impacts of
this normative gap and possible paths toward democratic strengthening. The study concludes
by stressing the urgency of specific and robust legislation on the matter, the strengthening of
cooperation among the branches of government, and the implementation of public policies on
media literacy as essential means to mitigate the harmful effects of disinformation on Brazilian
democracy.

KEY-WORDS: disinformation; democracy; Fake News Bill; digital constitutionalism; 2024
elections.

INTRODUCAO

Em 2024, o Brasil passou por mais uma elei¢do para prefeitos e vereadores dos municipios
localizados em seu territério. A primeira etapa do processo eleitoral municipal ocorreu em 06
de outubro de 2024. E a segunda, para aqueles municipios que possuiam mais de duzentos mil
eleitores, em conformidade com o art. 29, 11, da Constituicao Federal de 1988, em 27 de outubro
do mesmo ano. Em observancia ao principio da anualidade eleitoral, a legislagdao vigente no
pleito foi aquela sancionada até o dia 5 de outubro de 2023.

Propostas como as que estavam contempladas na minirreforma eleitoral, como o Projeto
de Lei (PL) n° 2.630/2020, ndo foram objeto de deliberagdo no primeiro semestre de 2024 e, por
1sso, ndo puderam ser aplicadas nas Ultimas votagdes. Tal PL, especificamente, perdeu forgas,
e deixou o ultimo processo eleitoral desprovido de uma legislacao federal especifica sobre
desinformagao.

Em artigo apresentado no IV Congresso Cearense de Direito Eleitoral (CONCEDE)', ainda
pendente de publicacido nos anais, analisou-se a problematica desta auséncia normativa antes
das eleigcoes de 2024, com especial atengdo a realidade do estado do Ceara (Pimenta; Cunha;
Aquino, 2023). Naquele momento havia mais indagacdes do que respostas e a previsdo de que,
novamente, seria utilizado o instituto da democracia defensiva para efetivar a prote¢ao do tramite
eleitoral e dos tribunais que o conduzem. E tais questionamentos continuam a prosperar diante
do pleito de 2026 que se avizinha.

A propagacao das chamadas fake news pode influenciar a percepgao dos eleitores sobre

os candidatos ou partidos politicos. Além disso, essa difusdo mina a confianca dos cidaddos nas

1 O IV Congresso Cearense de Direito Eleitoral (CONCEDE) foi realizado entre os dias 06 a 08 de dezembro de
2023, sob a Coordenacao de Kamile Moreira Castro, Rodrigo Martiniano, Leonardo Vasconcelos e Bleine Queiroz
Catla, com o tema “Elei¢des 2024: Quem tem o ingresso da festa?”. Os artigos apresentados e aprovados estdo no
aguardo da publicacdo de livro pela organizacao do evento.
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instituicdes democraticas e no processo eleitoral, bem como aumenta a polarizagdo politica que
impacta de maneira negativa no sistema democratico brasileiro.

E importante reprisar dados de pesquisas académicas sobre os riscos trazidos pela
desinformacao a sociedade. Observadores do Massachusetts Institute of Technology (Vasoughi;
Roy; Aral, 2018), ao analisarem 126 mil cascatas de rumores na plataforma Twitter (hoje
chamada de X), entre 2006 ¢ 2018, constataram que noticias falsas se espalham seis vezes mais
rapidamente que as verdadeiras, além de serem 70% mais propensas a serem compartilhadas.
Dentro das categorias analisadas, aquelas relacionadas a politica tiveram maior alcance e
velocidade de disseminagao.

O relatorio da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE),
divulgado em junho de 2024, revelou que o Brasil se encontra na ultima classificagdo, dentre
vinte ¢ um paises, na habilidade para identificar fake news, demonstrando, assim, mais
dificuldades em seu enfrentamento (OECD, 2024). A problematica se agrava tanto pela auséncia
de regulagdo especifica sobre a atuagdo das plataformas digitais, que desempenham um papel
central na amplifica¢do de discursos e disseminacao de informacdes, quanto pela falta de didlogo
institucional entre representantes do Executivo e da oposi¢ao. Esse cenario fomenta debates sobre
censura, desinformacao e manipula¢ao informacional como instrumentos de influéncia politica.
Dessa forma, torna-se imprescindivel aprofundar a discussao sobre o tema para a defini¢ao de
medidas eficazes que garantam a transparéncia e a seguranca do processo eleitoral.

No Brasil, essa questdo se torna ainda mais critica no Nordeste, regido que historicamente
demanda politicas publicas eficazes para o desenvolvimento socioecondmico € a inclusao social.
O impacto da desinformagdo eleitoral pode ser ainda mais significativo, comprometendo o acesso
da populagao as informagdes corretas e influenciando decisdes politicas que afetam diretamente
0s avancos em setores como educagdo, saude e infraestrutura. Por isso, este artigo também se
propde a analisar as particularidades da regido nesse contexto, contribuindo para o fortalecimento
das instituicdes democraticas e para a formulacdo de estratégias piblicas que minimizem os
efeitos prejudiciais da desinformagao.

Assim, o problema abordado neste trabalho consistird em analisar o real impacto da
desinformacao nas eleicdes municipais de 2024 no estado do Ceara. O objetivo geral sera
investigar a repercussao de noticias falsas em tais eleigdes no estado do Ceara, avaliando suas
consequéncias para o processo democratico, a integridade eleitoral e a formacao da opinido
publica. Como objetivos especificos buscou-se examinar os efeitos de informagdes distorcidas
no contexto eleitoral, especialmente em seu contexto normativo, verificar os dados quantitativos
de desinformacao que foram registrados junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e propor
insights para mitigar os impactos de falsas narrativas no processo eleitoral e na gestao publica,
visando fortalecer a governanga ¢ a efetividade das politicas publicas.

A metodologia adotada consistiu em pesquisa documental e analise quali-quantitativa.
Primeiramente, realizou-se o levantamento de dados oficiais no Portal de Dados Abertos do
TSE, identificando a quantidade de processos autuados em 2024 sob a tipologia “Divulgagao
de Noticia Sabidamente Falsa”. Esses dados foram organizados por regido e estado, permitindo
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observar padrdes de distribuicao e vulnerabilidades especificas. Em paralelo, procedeu-se a
analise normativa, especialmente quanto a auséncia de aprovacao do PL n°® 2.630/2020 (PL
das Fake News) e as resolugdes expedidas pelo TSE para suprir essa lacuna legislativa. Para
enriquecer a discussao, aplicou-se um método comparativo com experiéncias internacionais
— Unido Europeia, Franca e Alemanha — a fim de identificar boas praticas regulatorias. Dessa
forma, a pesquisa buscou ndo apenas descrever o fenomeno da desinformagao eleitoral, mas
também oferecer reflexdes criticas sobre os impactos da auséncia normativa no Brasil e caminhos

possiveis para o fortalecimento democratico.

1 A DESINFORMACAO COMO AMEACA A DEMOCRACIA

A discussdo sobre fake news nas elei¢des tem atraido atencdo global. O termo se refere a
propagacao deliberada e enganosa de dados incorretos, imprecisos ou falsos. Tal conduta pode
ter impactos negativos na sociedade, levando a mal-entendidos, crencas errdneas € a tomada
de decisdes prejudiciais. O individuo fica preso em um ciclo de reafirmacao constante de suas
proprias opinides, nem sempre condizentes com a realidade, que repercute de maneira mais
intensa em periodos eleitorais.

Dentro dessa nogao ¢ importante delinear que a desinformacao ¢ utilizada no combate de
poder versus contrapoder. O poder pode ser definido como “a situagdo que permite a alguém
decidir mudar alguma coisa na ordem do mundo, agindo sobre o outro ou sobre um grupo”
(Charaudeau, 2016, p.14). Ja o contrapoder seria a agdo de agentes sociais de fiscalizar, criticar
ou contestar o poder institucional. Assim, percebe-se que quando quem esta no poder se utiliza
do artificio das narrativas fraudulentas, tem-se uma verdadeira demonstragdo do uso da ideologia
a servigo do poder (Thompson, 2011).

Corroborando com essa tatica, tem-se, ainda, os algoritmos nas redes sociais. Em
tais espacos, a informacao vem, em muitos casos, para confirmar um sentimento ou crenga
do espectador. Esses ideais facilitam o surgimento de canais que podem ser chamados de
comunidades ou bolhas que se organizam digitalmente, mas com efeitos externos ao mundo
virtual (Rocha, 2021); tais locais sdo conhecidos como bolhas de filtro. A complexidade dos
algoritmos pode gerar algumas preocupagdes além da formagao das bolhas de filtro, como
camaras de eco de desinformagao (Fisher, 2023).

Essas camaras regulam os individuos em suas relagdes sociais. Esses sujeitos somente
tém acesso a pegas de informacao que confirmam suas proprias opinides, que coincidem com
seu perfil, gerando possiveis problemas para os processos democraticos atuais e futuros (Linera,
2022).

Outro conceito proprio da desinformagdo € o firehosing (Mello, 2020). O termo ¢ usado
para descrever uma estratégia de propagacao de noticias que envolve o langamento massivo e
continuo de uma grande quantidade de informagdes, muitas vezes falsas ou enganosas, de maneira
rapida e constante. Essa abordagem busca sobrecarregar o publico com informagdes conflitantes
e confusas, tornando dificil discernir a verdade da mentira (storytelling). O objetivo desta tatica

¢ minar a confianca nas institui¢des, espalhar duvidas e criar caos, em vez de persuadir com
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argumentos solidos (Stilben, 2021). Cria-se um ambiente de desconfianga, de descren¢a, com o
intuito de que se perca a fé nas organizagoes.

Associada a esta, ocorre em alguns casos, o flaming, que consiste na “[...] adocdo da
agressao sistémica como estratégia retorica” (Stilben, 2021, p. 337). O termo ¢ usado na
comunicag¢do online para descrever mensagens agressivas, ofensivas ou provocativas enviadas
intencionalmente para insultar, humilhar ou causar conflito. Essa pratica ¢ adotada, na maioria
das vezes, com o objetivo de fazer o outro perder a calma e partir para discussao. Uma pequena
discordancia pode virar um conflito grande e descontrolado, ainda mais quando associado com
o anonimato da internet. Discursos de medo que geram o 6dio e estimulam a divisdo social
manipulam a opinido e conduzem a democracia em cima de inverdades, inviabilizando o didlogo,
semeando o 6dio, sao exemplos de flaming. Ao passo que a democracia se baseia no didlogo,
como bem mencionou o Min. Dias Toffoli em evento realizado em 2019°.

Percebe-se que sdo varios instrumentos utilizados com o intuito de minar com o processo
eleitoral democratico em cima de inverdades. Em 2022, diante da auséncia de legislagcao
especifica de combate a esta pratica, o TSE, bem como o Supremo Tribunal Federal (STF), foi
instado a utilizar a teoria da democracia militante de Karl Loewenstein (1937). Esta ideia ja
havia sido adotada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 17 ao trazer mecanismos de
combate a partidos politicos que possuam viés antidemocratico (Fernandes, 2021). O TSE, diante
da competéncia constitucional da organizac¢ao do processo eleitoral, criou regulamentagdes sobre
a sua condugdo que se enquadram no conceito de Loewenstein. Essa forma de oposi¢do visou
a impedir que a propria democracia fosse vulnerada em quaisquer situagdes ou por quaisquer
grupos que afetassem a normalidade do processo eleitoral, podendo ser mais bem defendida
como uma democracia defensiva ou de resisténcia (Fernandes, 2021).

Nesse cenario, a desinformacao no processo eleitoral representa um desafio significativo
para as politicas publicas, uma vez que pode comprometer a capacidade estatal de responder a
questdes estruturais e emergenciais. Essa influéncia se estende desde a formulacao de politicas
sanitarias até a regulagdo ambiental, tornando essencial a compreensdo desse fendmeno e o
desenvolvimento de mecanismos eficazes de mitigacao. A auséncia de uma legislacdo especifica
sobre desinformacao eleitoral nas eleigdes municipais de 2024 evidenciou a fragilidade do

sistema na contencdo desse problema como se observara adiante.

2 Em 11 de junho de 2019, o presidente do CNJ e do STF, ministro Dias Toffoli, participou do lancamento do Painel
Multissetorial de Checagem de Informagdes e Combate a Fake News, realizado na sede do STF, em Brasilia. A
iniciativa reuniu 6rgaos publicos, entidades da magistratura, veiculos de imprensa e institui¢des privadas com o
objetivo de enfrentar a disseminacgao de contetidos falsos na internet. A acdo integra a campanha #FakeNewsNao
e conta com a colaboragdo de parceiros como CNIJ, STF, STJ, TSE, OAB, ABI, FGV, além de plataformas de
checagem como Aos Fatos, Boatos.Org, Conjur, Jota, Migalhas e UOL Confere. Disponivel em:< https:/www.
youtube.com/watch?v=GHYoRWIFQ-k&t=13s&ab_channel=R%C3%A 1dioeTVJusti%C3%A7a>. Acesso em 08
de setembro de 2025.
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2 A DESINFORMACAO NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024 NO BRASIL E NO
CEARA

A fim de analisar o impacto da desinformacao nas eleicdes municipais ocorridas em 2024,
fez-se consulta ao Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Este portal
disponibiliza a sociedade os dados gerados ou custodiados pelo TSE, de forma a garantir o
acesso a informagoes e aprimorar a cultura de transparéncia. Ele substituiu o antigo Repositorio
de Dados Eleitorais, descontinuado em janeiro de 2022.

O referido canal atende ao principio da transparéncia da Administragdo Publica que
assegura a sociedade a compreensao, o acesso facil e 0 acompanhamento das decisdes publicas.
Dessa forma, os dados disponiveis podem ser livremente acessados, utilizados, tratados e
compartilhados por qualquer pessoa, com vistas a geracao de novas informagdes e iniciativas da
sociedade que busquem estimular o controle social e contribuir com a melhoria da gestdo publica.

Em uma primeira andlise foram localizados 1.038.897 (um milhao, trinta e oito mil,
oitocentos € noventa e sete) processos protocolados junto a Justi¢a Eleitoral em 2024. Desse total,
7.848 (sete mil, oitocentos e quarenta e oito) se enquadram na tipologia Propaganda Politica-
Propaganda FEleitoral- Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa, ou seja, 0,75% do montante
total. H& outros processos que conduzem situagdes semelhantes, como a utilizagao de certidoes
falsas, a insercdo de dados inveridicos em sistemas e a pratica de caliinia. Todavia, apenas o
procedimento selecionado faz referéncia expressa a divulgacao de noticia sabidamente falsa
(Brasil, 2024) e, devido a isso, utilizou-se este recorte na presente pesquisa.

Considerando os dados da reunido Nordeste, foi levantado o quantitativo total de 3.683
(trés mil, seiscentos e oitenta e trés) processos de divulgacao de noticias sabidamente falsas. Na
tabela abaixo € possivel ver o nimero de processos por cada estado:

ESTADO QUANTITATIVO
ALAGOAS 430
BAHIA 1271
CEARA 772
PARAIBA 82
PERNAMBUCO 556
PIAUI 60
MARANHAO 413
SERGIPE 13
RIO GRANDE DO NORTE 70
TOTAL 3.683

Fonte: Brasil, 2024

O estado do Ceara ocupou a segunda posicdo com 772 (setecentos e setenta e dois)
processos, somente atras do estado da Bahia que somou 1.271 (mil, duzentos e setenta e um).
Em uma analise superficial, podem se apresentar algumas hipoteses possiveis para a elevada
quantidade de autuagdes, como a numerosa quantidade de eleitores, disputas polarizadas, grande
mobilizacao digital, dentre outras.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 14, n. 24, jan./jun. 2023, p. 79-93 84



A desinformagao e os desafios para a democracia: analise das eleicdes municipais de 2024

Ja o estado de Sergipe, seguido pelo estado do Piaui, foram os dois entes com menor
quantidade de processos: 13 (treze) e 60 (sessenta), respectivamente. Dentre as hipoteses
possiveis para a baixa quantidade, destaca-se a possibilidade de notificacdo deficiente de casos
de divulgacao de noticias sabidamente falsas.

Considerando a analise em um contexto nacional, verifica-se que a regido Nordeste
continuou a ocupar a posi¢cao de destaque no campo da desinformacao. O diagnostico pode ser

mais bem visualizado por meio do grafico a seguir.

Propaganda Politica - Propaganda Elei-
toral - Divulgaciao de Noticia Sabidamen-
te Falsa 2024

m Mordeste

m Morie

m Sudeste

m Cenfro-oeste
mSul

Fonte: Brasil, 2024.

Dessa forma, a regido Nordeste, com 47%, revela a maior vulnerabilidade em relagao
a circulacao de desinformacao, seguida pelo Sudeste, com 30%. Por sua vez, a regido Norte,
embora possua a maior extensao territorial, apresenta o menor percentual, de apenas 5%. Ao

converter esses percentuais em nimeros absolutos, obtém-se o seguinte resultado:

Quantitativo de processos intitulados
i , Propaganda Politica- Propaganda
Regiao do pais . . . .
Eleitoral- Divulgacio de Noticia
Sabidamente Falsa (2024)

Nordeste 3.683
Norte 399

Sudeste 2.328
Centro-oeste 937
Sul 501

Fonte: Brasil, 2024

Para compreender as causas que levaram a regido Nordeste a ocupar a primeira posi¢ao

nesses dados, ¢ fundamental investigar fatores como condi¢des socioecondmicas, acesso a
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educagdo, uso de redes sociais, entre outros, o que exige uma pesquisa mais aprofundada sobre
o tema.

Outro critério de classificagdo utilizado nesta pesquisa consistiu na média de desinformagao
proferida por estado, constatando-se que com a mudanca de pardmetro hd uma inversdo de
valores entre as regides Nordeste e Sudeste. A média ¢ de 409,22 processos por estado na
primeira regido, enquanto na segunda, essa média sobe para 582 processos por estado. Destaca-
se que a regido Nordeste possui 9 estados, enquanto a Sudeste detém 4.

Assim, percebe-se que mudanga de posigdes das regides ao se analisar a média de processos
por estado leva a constatar que, embora a regido Nordeste apresente uma maior quantidade de
desinformacao, a Sudeste possui processos mais concentrados, possivelmente mais complexos,
ou que envolvem uma maior quantidade de pessoas ou empresas. Tal fato ressalta a necessidade
de uma abordagem diferenciada por regides, quigé até por estados e/ou municipios, considerando
suas peculiaridades que impedem que a andlise seja simplificada.

Por fim, o ultimo levantamento realizado fez um comparativo entre os estados com mais

alto e baixo quantitativo de processos, respectivamente:

INDICADORES
DE PROCESSOS Nordeste Norte Sudeste Centro-oeste

POR REGIAO

. ] Bahia- 1271 Amazonas- 185 | Sdo Paulo-976 Goias-708
Maior quantidade

Menor quantidade | Sergipe-13 Roraima- 2 Rio de Mato
Janeiro-242 Grosso-80

Fonte: Brasil, 2024.

Na analise por regides, observa-se que a regido Nordeste apresenta grande disparidade
entre Bahia e Sergipe, conforme mencionado anteriormente; na regido Norte, destaca-se Roraima,
que registrou apenas dois processos por divulgacdo de noticias sabidamente falsas; ja na regido
Sudeste, a diferenca entre os estados foi a mais discreta em comparagdo as demais regides. Ao
se considerar todo o territorio nacional, ressalta-se que a Bahia, com 1.271 processos, apresenta
uma diferenca expressiva em relacdo a Roraima, que contabilizou apenas dois processos.

A disparidade observada entre os estados pode ser explicada por diversos fatores. A
Bahia, devido a sua elevada populagdo e extensao territorial, apresenta um niimero de processos
significativamente superior ao de Sergipe, situagao semelhante a de Sao Paulo, outro estado
de grande porte. Em contrapartida, estados menores ou com menor densidade populacional,
como Roraima e Mato Grosso, registram nimeros reduzidos. Estados com economias mais
desenvolvidas, como Sao Paulo e Bahia, tendem a acumular maior quantidade de processos em
funcao da intensa movimentagdo econdmica, populacional e de disputas juridicas. Por outro lado,

estados com menor desenvolvimento econdmico, como Sergipe ¢ Roraima, podem apresentar
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menos litigios ou dificuldades de acesso ao sistema judiciario.
Diante desse cendrio, torna-se necessario aprofundar a analise dos processos para subsidiar
diagnésticos mais precisos e orientar medidas que reduzam essas disparidades no proéximo pleito

eleitoral.

3 CAMINHOS PARA O FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA EM 2026

Os impactos da desinformag¢do no processo eleitoral ja podem ser experimentados de
maneira mais evidente desde o pleito eleitoral de 2018. Em outubro daquele ano, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) langcou uma pagina na internet para ajudar a esclarecer o eleitorado
brasileiro acerca das informacdes falsas em matéria eleitoral que eram disseminadas nas redes
sociais, atuando em conjunto com o Ministério Publico Eleitoral e a Policia Federal. A campanha
buscava a conscientizagdo da sociedade como foco principal neste combate.

No mesmo periodo, foi lancado o Painel Multisetorial de checagem de informagdes e
combate as noticias falsas, uma parceria do STF, Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o site
Conjur, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), jornalistas, a Associagao da Magistratura
Brasileira (AMB) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV). Segundo informagdes divulgadas pelo
Conjur, o painel possuia duas iniciativas: unir-se a campanha supracitada do CNJ e a checagem
de informagdes que fossem consideradas falsas. Nesse sentido, os parceiros faziam a conferéncia
de dados envolvendo temas relacionados ao Poder Judiciario.

Além disso, no dia 1° de abril de 2019, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em parceria
com Supremo Tribunal Federal (STF), tribunais superiores e associacdes de magistrados iniciaram
a campanha #FakeNewsNao, que tinha como objetivo combater e alertar sobre o perigo de
disseminar noticias falsas no ambiente digital. Em 2020, diante dos casos de desinformag¢ao em
decorréncia da pandemia de COVID-19, no Cear4, foi decretada a lei estadual Lei n® 17.207, de
30 de abril de 2020 que estabelecia multa para quem divulgasse noticias falsas sobre epidemias,
endemias e pandemias.

Especificamente para o universo eleitoral, no pleito de 2022, diante da omissao de regulacao
do poder Legislativo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou a Resolugao n°® 23.671,
de 14 de dezembro de 2021, que tratava sobre propaganda e condutas ilicitas em campanha.
Nesta norma havia um dispositivo que regulava a divulgacao de informacdes falsas. Diante da
complexidade que foi o pleito, as vésperas do segundo turno das elei¢des para Presidente da
Republica e Governador do estado, o TSE expediu uma nova regulamentago, a Resolug¢ao n°
23.714, de 20 de outubro de 2022, que dispunha sobre o enfrentamento a desinformacao que
atingisse a integridade do processo eleitoral. Essa normativa refor¢cava a vedacgao supracitada
e estabelecia outras medidas, como o pagamento de multa de R$100.000,00 (cem mil reais) a
R$150.000,00 (cem e cinquenta mil reais) por hora de descumprimento e a suspensao temporaria
de perfis, contas ou canais mantidos em midias sociais que propagassem desinformacao. O STF
se manifestou em 18 de dezembro de 2023 pela manuten¢do da validade da referida Resolugao
para o pleito de 2024 (Conjur, 2023).
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Assim, em 2024, propostas legislativas relevantes, como as contidas na minirreforma
eleitoral e no Projeto de Lei (PL) n°® 2.630/2020, continuaram sem deliberacdo. Com a perda de
forca do PL, o processo eleitoral ocorreu sem uma regulamentagdo federal especifica a respeito
da desinformacao.

A Justica Eleitoral publicou, ainda, a Resolugdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024,
alterando a Res.-TSE n°® 23.610/ 2019, que dispunha sobre a propaganda eleitoral. Sobre o
assunto desinformacao incluiram-se cinco artigos: arts. 9°-D, 9°-E, 9°F, 9°-G e 9°-H. Ademais,
a Resolugao n® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, menciona em seu art. 2° que “o controle
da desinformag¢ao que compromete a integridade do processo eleitoral serd feito nos termos
da legislagdo de regéncia e de resolugdo deste Tribunal Superior”. Ainda considera que “o uso
de aplicacdes digitais de mensagens instantaneas visando promover disparos em massa, com
desinformacao, falsidade, inverdade ou montagem, em prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio
de candidata(o) configura abuso do poder economico e uso indevido dos meios de comunicagao
social” (art. 6°). Essa mesma norma também disciplinou o uso de inteligéncia artificial (IA) no
ultimo pleito, trazendo, dentre outras previsdes, a proibi¢ao das deepfakes; a obrigacao de aviso
sobre o uso de IA na propaganda eleitoral; a restrigdo do emprego de robos para intermediar
contato com o eleitor (a campanha ndo pode simular didlogo com candidato ou qualquer outra
pessoa); e responsabilizagao das big techs que ndo retirarem do ar, imediatamente, contetidos
com desinformagao, discurso de 6dio, ideologia nazista e fascista, além dos antidemocraticos,
racistas e homofobicos.

Verifica-se que o enfrentamento da desinformagao no Brasil tem sido conduzido, de forma
significativa, pelo TSE, o que, em certos casos, provoca descontentamentos. E importante
salientar a criagdo do Programa de Enfrentamento a Desinformagao pela Corte Eleitoral que
tem um papel de destaque se comparado a programas similares em outros ramos do Judiciario.

Apesar das dificuldades em se implementar uma legislagdo no combate a desinformacao,
pesquisas recentes apontam para a necessidade de equilibrar a liberdade de expressdo com a
protecdo a verdade e a integridade eleitoral. E, diante do avango do uso de tecnologias digitais,
inclusive com o advento da inteligéncia artificial, a solucdo ideal seria a implementagdo de um
constitucionalismo digital. Segundo Celeste (2021, p.64), este se traduz em: “uma declinagdo
do constitucionalismo contemporaneo, com suas ferramentas cléssicas, tratando de uma nova
abordagem para acoplar as contragdes (ou respostas) constitucionais contra os desafios trazidos
pela tecnologia digital”.

Refere-se, assim, a um conjunto de principios constitucionais aplicados ao ambiente
digital, abordando questdes como direitos digitais, liberdade de expressao online, privacidade,
acesso a informacao e regulagdo da tecnologia, temas de maiores impactos na esfera publica e na
democracia em tempos de polarizag@o. Nesse sentido, este artigo cientifico destaca a necessidade
de uma analise critica e fundamentada em evidéncias técnicas e cientificas, com o objetivo
de contribuir para o aprimoramento da governancga e para a efetividade das politicas publicas
relacionadas a tematica digital.

Ressalta-se também a indispensabilidade de qualificar o debate publico sobre os rumos
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do desenvolvimento democratico no pais, estimulando a participacdo cidada e promovendo a
transparéncia na tomada de decisdes que envolvam direitos e questdes digitais. Salienta-se,
também, a importancia da capacitagdo de servidores publicos para assegurar a eficiéncia e a
eficacia da Administracdo no enfrentamento dos desafios surgidos nesse novo cenario. Nesse
contexto, destaca-se que o fortalecimento e a articulacdo da comunicagdo interna e externa sao
fundamentais para a disseminagao de informagdes, a promogao da transparéncia governamental e
o engajamento da sociedade, elementos que refor¢cam a legitimidade e a efetividade das politicas
publicas no ambito do direito constitucional digital.

E igualmente relevante sublinhar a experiéncia no enfrentamento & desinformagio em
um estudo comparado, a fim de compreender boas praticas e ligdes aplicaveis ao contexto
brasileiro. Apesar de atualmente a Unido Europeia ndo ter em vigor uma legislagdo nica
de combate a desinformagao, existem instrumentos importantes como o Cédigo de Praticas
contra a Desinformagao, implementado em 2018, e atualizado em 2022. Embora se trate de um
acordo voluntario, e ndo de uma norma juridica de cumprimento obrigatdrio, ele demonstra a
preocupacao institucional com o tema e representa o ponto de partida necessario para discussoes
mais amplas que certamente surgirdo no campo da regulacao digital e da protecao constitucional
contra a desinformacao.

Também em 2018, um grupo de especialistas formado pela Comissao Europeia iniciou
uma pesquisa a fim de aconselhar o bloco em iniciativas de combate a desinformacgao propagada
na internet. Essa acdo gerou um relatorio que, inicialmente, define desinformacdo como um
fendmeno “que inclui todas as formas de informacao falsa, imprecisa ou enganosa, apresentada
e promovida para intencionalmente causar dano publico ou lucro” (EU, 2018). Essa nogao ¢
mais abrangente do que o termo fake News que exclui atos ja declarados ilicitos pela legislacao
europeia, como difamacao e discurso de 6dio, ou ainda satiras e parddias, protegidos pela
liberdade de expressdo. Em relacdo a esse direito fundamental ¢ importante ressaltar que cerca
de 45% dos europeus se preocupam com sua protecao no que diz respeito a regulacdo estatal da
desinformacao (EU, 2018).

Mais recentemente, em 2024, o bloco aprovou o Digital Services Act (DSA) (Lei de
Servicos Digitais) para grandes plataformas. O DSA trata indiretamente da desinformacao,
impondo obrigagdes de transparéncia e controle sobre conteudos nocivos.

Além do desenvolvimento de estudos, a Unido Europeia mantém desde 2015 uma
plataforma online chamada “EU X Disinfo”, produto de uma campanha direcionada a combater
as acoes de desinformacao em elei¢des propagadas pela Russia. Na plataforma atua um escritorio
do bloco, o Disinformation Review, formado por mais de 400 especialistas, oficiais, organiza¢des
nao governamentais (ONGs) e Thinks Tanks com atua¢cdo em mais de 30 paises objetivando
detectar noticias falsas, reporta-las a Unido Europeia e ao publico em geral.

Na Franga, a repressao legal a desinformacao ocorre desde o século XIX, quando ainda
ndo se tinha cunhado tal termo. Essa previsdo consta no art. 27 da Lei Sobre a Liberdade de
Imprensa de 1881 que foi incorporada ao Coédigo Eleitoral francés de 1895. Tal norma prevé

pena de multa para a publicagdo, difusdo ou reprodug¢do com ma-fé de noticias falsas desde que
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cause ou possa causar danos publicos (Franga, 1895). O artigo possui limitagdes quando se refere
ao momento atual, visto que requer, por exemplo, que a falsa noticia tenha contetdo recente
e ainda ndo revelado, o que impede a inclusdo de mentiras ja propagadas em outros paises ou
difundidas repetidamente.

Além da legislacdo de 1881, também deve ser considerado o art. L 97 do Cddigo Eleitoral
que consiste em punir com multa e até um ano de prisao quem, por meio de falsas noticias,
ruidos caluniosos e outras manobras fraudulentas, tenha surpreendido ou desviado votos ou
levado eleitores a se abster de votar. Recentemente, em dezembro de 2018 o legislativo francés
aprovou duas polémicas leis de combate a desinformacao que levaram a muitos debates quanto
a possiveis agressoes a liberdade de expressao, visto que, por emenda ao art. L162 do Cédigo
Eleitoral Francés, possibilitam a candidatos a requisi¢ao judicial nos trés meses que antecedem
as elei¢des de fazer cessar a difusdo de “alegagdes ou imputacdes inexatas ou enganadoras de um
ato de natureza a alterar a sinceridade do escrutinio que sejam difundidas de maneira deliberada e
artificial ou automatica e massiva pelo angulo de um servigo de comunicag@o ao publico online”
(traducdo nossa) (Franga, 1895). A imprecisdo sobre que noticia seria passivel a ser removida
de circulagao leva ao temor da censura.

Ainda no contexto europeu, a Alemanha apresenta uma abordagem diferente quanto ao
combate a desinformagao em vigor desde janeiro de 2018 da Lei de Execugao de Redes. A norma
atribui a responsabilidade as companhias de midias sociais que podem ser multadas em altos
valores caso falhem em remover contetido que a lei denomina obviamente ilegal (Alemanha,
2018). Novamente, a imprecisao leva ao medo da censura, mesmo que nao estatal, visto que
poderia levar as plataformas de redes sociais a simplesmente remover indiscriminadamente
qualquer postagem denunciada a fim de evitar as altas multas.

Por fim, o que se pode estabelecer nesse artigo seriam propostas para o futuro, como uma
maior campanha pela regulamentagao dos espacos digitais, bem como a sua efetivacao. Destaca-
se que esse plano restou mais complicado apos a elei¢ao de Donald Trump para presidente dos
Estados Unidos da América (EUA) por seu amplo apoio a liberdade das big techs. A necessidade
de educacdo mididtica e o combate a polarizacdo (por mais utdpico que parega) precisam ser
praticas em constante uso e que ja deveriam ter sido implementadas pelas atuais gestdes para que
se surtisse efeito a curto prazo. Corroborando com isso, ¢ necessario que ocorra o fortalecimento
da atuagao conjunta dos Poderes, pois somente assim ter-se-4 um real combate a politica de
desinformacao.

Para 2026, com a aprovagao do Projeto de Novo Codigo Eleitoral na Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado Federal, existe o risco de prote¢ao limitada contra a pratica
de desinformacgao, considerando que a pena maxima prevista no projeto ¢ de apenas um ano de
reclusdo. Nesse contexto, o TSE, sob a lideranga do ministro Nunes Marques, tera papel central
na garantia da integridade do processo democratico.

Existe um novo fator na luta contra a desinformacao que preocupa o TSE que consiste no
uso de inteligéncia artificial para campanha eleitoral que também nao esté regulamentada por

nenhuma lei especifica. Estados como o Ceara demonstraram ter movimentos de radicalizagao
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ainda atuantes e fortalecidos que podem gerar algum transtorno ao tramite do processo em si.
E mais uma vez a democracia defensiva ¢ quem podera ser chamada a atuar para tentar trazer o

sistema de volta a sua normalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados apontam que, apesar dos esforcos recentes de enfrentamento as fake
news eleitorais, a pratica da divulgacao de noticias sabidamente falsas persiste como estratégia
politica relevante, exigindo respostas cada vez mais adaptadas as realidades locais. Dessa forma,
a cooperagao entre os Trés Poderes ¢ essencial para a formulagdo e execugdo de politicas publicas
que garantam o fortalecimento e a preservacao da democracia no Brasil. Quando atuam de forma
coordenada e em consonancia com os principios constitucionais, os Poderes podem contribuir
significativamente para a implantagdo de medidas estratégicas que atendam as demandas sociais
e promovam o desenvolvimento nacional, além de mitigar ameacas dirigidas ao mais alto 6rgao
do Judiciério.

Além disso, € necessario dar-se a urgéncia para solugdes estruturais de protecdo a
integridade do processo eleitoral brasileiro. As regides com maior divulgacdo de noticias falsas
podem necessitar de campanhas de conscientizacdo mais intensivas e estratégias especificas para
combater a desinformagdo. A necessidade de investimentos em educagao digital e conscientizagao
sobre a verificacao de informagdes pode ser crucial, especialmente nas regides mais afetadas.
Afora a necessidade de que seja mantido um monitoramento continuo e atualizado sobre a
divulgagdo de noticias falsas para ajudar a identificar tendéncias e ajustar estratégias conforme
necessario.

A circulagdo massiva de narrativas falsas ou distorcidas compromete a confianca
institucional e afeta a percepcao da sociedade sobre temas sensiveis, impactando diretamente a
governanga baseada em evidéncias. Nesse cendrio, torna-se indispensavel o fortalecimento de
mecanismos juridicos e institucionais que promovam a integridade da informacao, assegurando

a protecao dos direitos fundamentais e a preservacao da democracia.
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