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RESUMO: Este estudo tem por objeto a cooperacao entre Instituicdes de Ensino Superior (IES)
e Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) como instrumento de efetivacdo da sustentabilidade
multidimensional no &mbito da Justica Eleitoral brasileira. A problematica reside nos multiplos
desafios enfrentados no ambito eleitoral nas dimensdes social, ética, juridico-politica, econdmica
e ambiental, conforme delineado por Juarez Freitas (2019), os quais comprometem o paradigma
constitucional da sustentabilidade e fragilizam a efetividade da cidadania e da democracia.
Objetiva-se analisar de que forma a cooperacdo entre Institui¢des de Ensino Superior e os
Tribunais Regionais Eleitorais pode utilizar a educagdo juridica como instrumento para a
efetivacdo da sustentabilidade multidimensional no ambito da Justica Eleitoral. A metodologia
adotada baseia-se na abordagem qualitativa, com natureza aplicada e carater explicativo,
utilizando-se da revisao bibliografica. Constatou-se que a formagao juridica critica, a producao
cientifica voltada a resolugdo de problemas reais e o desenvolvimento de acdes por meio de
ensino, pesquisa e extensao integradas as demandas da Justica Eleitoral configuram estratégias
vidveis e eficazes para a superagao dos comprometimentos identificados. Assim, conclui-se
que a articulagdo entre universidades e Justica Eleitoral contribui significativamente para o
fortalecimento da cidadania e da democracia e a promo¢do da sustentabilidade em suas
multidimensdes.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal Regional Eleitoral; Institui¢ao de Ensino Superior; Cooperacao
interinstitucional; sustentabilidade multidimensional; ensino-pesquisa-extensao.

ABSTRACT: This study addresses the cooperation between Higher Education Institutions
(HEIs) and Regional Electoral Courts (RECs) as an instrument for the implementation of
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multidimensional sustainability within the scope of the Brazilian Electoral Justice system. The
core issue lies in the multiple challenges faced in the electoral context across social, ethical,
legal-political, economic, and environmental dimensions, as outlined by Juarez Freitas (2019),
which undermine the constitutional paradigm of sustainability and weaken the effectiveness of
citizenship and democracy. The objective is to analyze how cooperation between HEIs and RECs
can employ legal education as a means to foster multidimensional sustainability within Electoral
Justice. The methodology adopted is qualitative in approach, applied in nature, and explanatory in
character, relying on bibliographic review supported by the artificial intelligence tool ChatGPT-4.
It was found that critical legal education, scientific production aimed at solving real problems,
and the development of actions through integrated teaching, research, and extension in response
to the needs of Electoral Justice constitute viable and effective strategies for overcoming the
identified shortcomings. Therefore, it is concluded that the articulation between universities and
Electoral Justice significantly contributes to the strengthening of citizenship and democracy and
to the promotion of sustainability in its multiple dimensions.

KEYWORDS:Regional Electoral Court; Higher Education Institution; Interinstitutional
Cooperation; Multidimensional Sustainability; Teaching-Research-Extension.

INTRODUCAO

A crescente complexidade dos desafios enfrentados pelo Poder Judiciario, especialmente
pela Justica Eleitoral, exige ndo apenas modernizagao institucional, mas também o fortalecimento
de vinculos com a sociedade civil e com a comunidade académica. Nesse contexto, a educagao
juridica assume papel estratégico ao articular ensino, pesquisa e extensao na formacao académica
democratica, critica e participativa, razao pela qual a cooperagdo entre Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) representa uma via promissora para a
efetivagdo da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes — social, ética, juridico-politica,
econdmica e ambiental — conforme delineado por Freitas (2019). A partir desse contexto, esta
investigagdo propde-se a responder a seguinte questao-problema: De que maneira a cooperagao
entre Instituicdes de Ensino Superior e os Tribunais Regionais Eleitorais pode utilizar a educagao
juridica como instrumento para a efetivacdo da sustentabilidade em suas multiplas dimensoes,
especialmente no fortalecimento da cidadania e da democracia no ambito da Justica Eleitoral?

A problematica que fomenta este estudo decorre de que, apesar do crescente reconhecimento
da importancia da educacao juridica na constru¢do de uma sociedade cidada, democratica e
sustentavel, ainda sdo escassas as iniciativas de cooperacao sistematica entre os Tribunais
Regionais Eleitorais e as Instituicdes de Ensino Superior. Essa auséncia ou deficiéncia de
articulacdo deixa de utilizar a potencial contribuicdo do ensino, da pesquisa e da extensdo no
fortalecimento da Justiga Eleitoral e na garantia da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes.

O objetivo geral consiste em analisar de que forma a cooperacao entre Instituicdes de
Ensino Superior e os Tribunais Regionais Eleitorais pode utilizar a educagao juridica como
instrumento para a efetivacdo da sustentabilidade multidimensional no ambito da Justica Eleitoral.
Nesse sentido, este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com carater
explicativo, voltando-se a analise da cooperacao entre Instituicdes de Ensino Superior e Tribunais

Regionais Eleitorais como instrumento de efetivacdo da sustentabilidade multidimensional no
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ambito da Justica Eleitoral. A pesquisa esta fundamentada em levantamento bibliografico, por
meio da técnica de revisdo de literatura, com o objetivo de construir um referencial teérico
robusto que sustente as proposi¢des aqui defendidas.

Foram utilizadas fontes provenientes de periodicos cientificos de Institui¢des de Ensino
Superior, da plataforma SciELO e do Google Académico, com énfase nos descritores “cooperacao
interinstitucional”, “educag¢do juridica”, “Justica Eleitoral”, “ensino, pesquisa e extensdo”,
e “sustentabilidade multidimensional”. Também foram analisados normativos, legislagdes,
noticias e experiéncias praticas de cooperacdo universitaria que demonstram impacto na
formulagdo de politicas publicas. Para facilitar o processo de organizagdo das ideias, refinamento
textual e construg@o coerente e coesa do conteudo teodrico, foi empregada a ferramenta de
inteligéncia artificial ChatGPT-4, utilizada como apoio na sistematiza¢ao dos dados e na revisao
textual. A tecnologia foi integrada ao processo metodoldgico como instrumento auxiliar de
produgdo académica, sempre sob a supervisao critica das pesquisadoras, de modo a garantir
rigor cientifico e metodoldgico e aderéncia as normas éticas da pesquisa.

A presente investiga¢do foi impulsionada pelo debate publico em torno da formulagdo
das Metas Nacionais da Justi¢a Eleitoral, promovido em eventos institucionais organizados por
Tribunais Regionais Eleitorais'. A relevancia cientifica desta investigagdo consiste na perspectiva
interdisciplinar e no preenchimento de lacunas, contribuindo para o avango do conhecimento
juridico ao propor uma abordagem sobre a cooperagdo entre a Justica Eleitoral e as Institui¢cdes
de Ensino Superior, com énfase na educag¢do juridica como instrumento para a efetivacao da
sustentabilidade multidimensional.

A pesquisa dialoga com os marcos tedricos da sustentabilidade, do constitucionalismo
democratico e da fungdo social do Direito, abrindo caminhos para novas praticas institucionais no
campo da Justica Eleitoral. Além disso, integra o campo interdisciplinar entre Direito, Educacao,
Justica e Sustentabilidade, refor¢ando o papel da Universidade como agente de transformacao
cidada e democratica, especialmente em trabalho conjunto com o Poder Judicidrio. No aspecto
social, o trabalho se justifica por contribuir para a formacao juridica, por meio de parcerias
estratégicas entre o Poder Judicidrio e a Universidade. Ao sugerir a insercdo de projetos de
ensino, de pesquisa e de extensdo voltados a educacao juridica eleitoral como efetivagdo do
paradigma constitucional da sustentabilidade, a proposta repercute diretamente a formagao critica

de discentes, docentes, servidores e da sociedade civil, alinhado aos principios constitucionais

1 Em uma dessas ocasides, durante audiéncia publica, foi aberta a sociedade civil e ao meio académico a
possibilidade de apresentar contribui¢cdes e sugestdes de metas, com o intuito de fortalecer uma gestdo judicidria
mais inclusiva, transparente e participativa. Dentre as propostas destacadas, ressaltou-se a importancia da celebragao
de convénios entre Tribunais Eleitorais e Institui¢des de Ensino Superior, com énfase na atuagdo de grupos de
pesquisa vinculados aos cursos de Direito. Tal sugestao parte do reconhecimento de que a producao cientifica no
campo do Direito Eleitoral ultrapassa os limites da disputa eleitoral, constituindo-se como ferramenta essencial
para o fortalecimento da democracia e da cidadania. Parcerias interinstitucionais dessa natureza podem ampliar o
alcance social da Justiga Eleitoral, ao integrar ensino, pesquisa, extensao e educagao para a democracia, inclusive
no ambito da educacdo basica. Assim, a cooperagdo técnico-cientifica entre universidades e 6rgaos do Judiciario
Eleitoral revela-se como estratégia estruturante para a promocao de praticas sustentaveis e o enfrentamento dos
desafios complexos enfrentados pelas institui¢des democraticas contemporaneas.
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e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1 O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE E A SUA MULTIDIMENSIONALIDADE

A sustentabilidade, no Brasil, ¢ um direito fundamental previsto desde 1988 na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), em seu artigo 225, ao afirmar que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). Tal previsao nao apenas
orienta politicas ambientais, mas amplia-se como fundamento normativo da atuacdo do Estado
e das institui¢des publicas, inclusive da Justica Eleitoral, cuja atividade demanda cada vez mais
praticas democraticas que considerem impactos sociais, €ticos, juridico-politicos, econdmicos
e ambientais. Nesse sentido, pensar a cooperacao entre Institui¢des de Ensino Superior e
Tribunais Regionais Eleitorais ¢ também reconhecer a modernizacao da Justica Eleitoral e que
tais parcerias podem promover solugdes sustentaveis (pluridimensionais) e estruturantes para os
desafios contemporaneos da Justica Eleitoral, com base em um compromisso interinstitucional
e constitucional com o presente e com o futuro.

Sendo um direito fundamental, a sustentabilidade se conecta diretamente ao exercicio da
cidadania, elemento estruturante da dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988, art. 1°, III) e da
propria democracia — fundamentos centrais do processo eleitoral. E nesse sentido que se revela
relevante investigar as contribui¢cdes do paradigma da sustentabilidade para a promocao da
cidadania e do fortalecimento democratico no ambito da Justica Eleitoral. A cidadania, enquanto
instituicdo constitucionalmente assegurada, ¢ parte constitutiva e fundamental para a construgdo e
efetivagdo de uma comunidade social democratica e inclusiva (Silva, 2019). Ao situar a cidadania
como eixo estruturante da ordem constitucional, compreende-se que qualquer proposta voltada
a modernizagao da Justica Eleitoral, como a cooperacao entre IES e TREs, deve estar ancorada
no fortalecimento dessa cidadania, promovendo praticas institucionais sustentaveis que ampliem
0 acesso, a participagdo e o exercicio dos direitos politicos por todos os segmentos sociais.

A educacdo juridica, articulada entre ensino, pesquisa e extensdo, constitui um caminho
estratégico para esta finalidade, pois amplia os espagos de escuta, participacdo e elaboragdo
de respostas sociais as dificuldades enfrentadas pelas institui¢des eleitorais. A parceria entre
universidades e Tribunais Regionais Eleitorais pode, portanto, consolidar praticas institucionais
sustentaveis a partir da construgao conjunta de saberes e solugdes, conectadas as necessidades
reais da coletividade.

A logica da equidade intra e intergeracional (Fiorillo, 2025), nucleo do paradigma
da sustentabilidade, exige das institui¢des publicas, inclusive dos orgdos eleitorais, acdes
comprometidas com o chamado “direito inaliendvel ao futuro”. Com base nesse principio, €
necessario a compreensao da sustentabilidade como uma nogao de natureza pluridimensional:

a garantia de uma Justica Eleitoral mais democratica, acessivel e transparente ndo pode ser
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promovida a partir de uma abordagem unidisciplinar ou isolada.

Assim, as dimensdes social, ética, juridico-politica, econdomica e ambiental, conforme
sistematizadas por Freitas (2019), por meio da educagdo para a sustentabilidade (Gadotti, 2012),
devem ser consideradas na construgdo de politicas institucionais eleitorais que se pretendam
sustentaveis. Essa abordagem multidimensional mediante a educagdo também reforca o papel
da universidade como parceira estratégica na produ¢do de diagnosticos e solugdes ancoradas em
pesquisa cientifica, projetos de extensdo e praticas de ensino voltadas a cidadania e democracia.

A sustentabilidade, cuja base conceitual repousa no “direito inalienavel ao futuro” (Freitas,
2019), ¢ mencionada desde o preambulo da Constituicao de 1988, ao se afirmar o compromisso
com o “desenvolvimento”. Trata-se de um desenvolvimento que se contrapde ao crescimento
desordenado e excludente, sendo compreendido como valor juridico supremo, orientado pela
justica social e pelo bem comum. Tal valor, no entanto, s6 pode ser concretizado se forem
superadas barreiras administrativas, institucionais e normativas que ainda distanciam a previsao
constitucional da realidade vivenciada. A atuagdo conjunta entre IES e TREs, ao incorporar
a sustentabilidade em seus programas de cooperagdo técnico-cientifica, pode ndo apenas
diagnosticar essas lacunas, mas contribuir para que o desenvolvimento sustentavel no campo
eleitoral se materialize de forma efetiva.

A Justica Eleitoral brasileira, embora amparada por principios constitucionais como a
democracia, a cidadania e a sustentabilidade, enfrenta desafios especificos que comprometem
sua atuacdo plena e dificultam a efetiva¢do do paradigma da sustentabilidade em suas multiplas
dimensdes — ética, juridico-politica, ambiental, social e econdmica. A seguir, analisam-se 0s
principais entraves que se impdem em cada uma dessas dimensoes, apontando como a articulagao
entre a Justiga Eleitoral e as Instituicdes de Ensino Superior pode oferecer respostas, por meio
do ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria.

No campo €tico, a integridade do processo eleitoral tem sido questionada pela proliferagao
de préticas ilicitas, especialmente aquelas associadas a disseminacdo de noticias falsas (fake
news) e da desinformacgao digital (Brasil, 2024b). Esses fenomenos ndo apenas comprometem
o direito a informagao veridica e a livre formacao de consciéncia, mas também fragilizam
a confianca publica nas instituicdes democraticas. Segundo dados divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, em 2024 foram registradas 79.275 denuncias de propagandas eleitorais
irregulares em todo o pais (Ribbeiro, 2024). Tais praticas violam a ética publica e demonstram
a urgéncia de a¢des educativas e preventivas que envolvam a formacao cidada da populagao,
papel em que a universidade se destaca como parceira estratégica da Justigca Eleitoral.

A polarizagao ideologica crescente e o avanco do populismo digital extremista constituem
desafios marcantes na dimensao juridico-politica da sustentabilidade eleitoral. Esses fatores t€ém
dificultado o didlogo democratico e corroido a legitimidade das instituicdes eleitorais (Brasil,
2024b). Além disso, observa-se um processo de desengajamento civico, manifestado pela apatia
politica e pela desconfianca nas instituigdes representativas, que se traduzem em baixos indices

de participacao popular nas eleigdes € no debate politico. A superacao dessas barreiras requer
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uma abordagem interinstitucional, em que as IES, por meio de a¢des de pesquisa, ensino e
extensdo voltadas a educagdo para a democracia, possam contribuir com projetos de formagao
politica critica e promogao da cultura democratica.

Embora a primeira vista a Justi¢a Eleitoral pareca pouco relacionada a sustentabilidade
ambiental, observa-se, na pratica, que o processo eleitoral gera impactos significativos nesse
campo. A producdo em larga escala de materiais graficos de campanha — como “santinhos”,
panfletos e faixas — acarreta aumento no volume de residuos sélidos, muitos dos quais sdao
descartados de forma inadequada, sobretudo em areas urbanas durante os dias de votagdo. Além
disso, as politicas publicas eficazes para o descarte e a reciclagem de materiais utilizados nas
elei¢des ainda sdo insuficientes e pouco difundidas, que contribui para a degradacdo ambiental e
o desperdicio de recursos publicos. Essas questdes podem ser enfrentadas com agdes de extensao
universitaria voltadas a educacdo ambiental eleitoral, a coleta seletiva e a reutilizagdo criativa
de materiais, promovendo a logistica reversa em parceria com os TREs.

Na dimensao social, persistem desigualdades significativas no acesso a Justiga Eleitoral.
Populagdes residentes em areas rurais, comunidades ribeirinhas e regides de dificil acesso
enfrentam obstaculos logisticos e estruturais para exercer plenamente seus direitos politicos.
Soma-se a isso a sub-representacao historica de determinados grupos sociais, como mulheres,
LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, pessoas em carcere e adolescentes internados, pessoas
em situacdo de rua, indigenas, nos espagos de poder e decisdo politica (Para, 2024). A superacao
desses entraves passa pela promoc¢ao de projetos educativos voltados a inclusdo cidada e pelo
incentivo a participagado qualificada desses grupos nos processos eleitorais. As universidades, por
sua capilaridade e fung¢ao social, podem liderar agdes de pesquisa e extensdo que promovam o
empoderamento dessas comunidades e o fortalecimento da justica eleitoral enquanto promotora
da equidade e da diversidade politica.

Do ponto de vista econdmico, a realizagdo do processo eleitoral brasileiro ¢ altamente
custosa e demanda investimentos vultosos, o que impde desafios a sustentabilidade financeira da
Justica Eleitoral. Além dos custos operacionais, verifica-se, em muitos casos, a ineficiéncia na
alocacao de recursos, associada a auséncia de mecanismos adequados de avaliagao de impacto e
de controle de gastos. Tais fragilidades podem comprometer a efetividade das acdes institucionais
e aumentar a percep¢ao de ineficacia por parte da populacao. As IES podem contribuir com
solugdes vidveis por meio da pesquisa aplicada em gestdo publica, politicas publicas, avaliagdo
de impacto institucional e inovagdo tecnoldgica voltada a otimizagao de recursos e processos.

Assim, todas essas formas de comprometimento da sustentabilidade demonstram que
os desafios enfrentados pela Justica Eleitoral sdo complexos, transversais e interdependentes.
A articulacdo com as Instituigdes de Ensino Superior pode gerar alternativas preventivas e
reparadoras desses comprometimentos, a partir da triade ensino, pesquisa e extensao, com foco
na constru¢do de uma Justiga Eleitoral mais ética, democratica, ambientalmente responsavel,

socialmente inclusiva e economicamente eficiente.
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2 FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA ELEITORAL E A CONTRIBUICAO DA
UNIVERSIDADE PARA O SEU APRIMORAMENTO

A Justica Eleitoral, longe do que comumente se imagina, perpassa a atuagao unica ¢
exclusiva em tempos de eleigdes ou mesmo no enfrentamento de litigios; esta, por sua vez,
¢ a base do Estado Democratico de Direito, ao proteger e promover os seus fundamentos
constitucionais — a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico — além
dos direitos politicos, direitos humanos e fundamentais também constitucionalmente previstos.
A Justiga Eleitoral possui fun¢do normativa, que uniformiza os processos e procedimentos
eleitorais; fun¢do executiva, que os organiza e os supervisiona, garantida a sua operagao efetiva;
funcao consultiva, que deve funcionar como “meio enunciador a narrativa popular”; e fungao
jurisdicional, que deve operar como "instancia e instrumento de resoluc¢do de conflitos eleitorais”
(Perlingeiro; Pavi, 2024). Trata-se, portanto, de uma configuragdo de fungdes organizadas e que
devem ser exercidas de modo a garantir a efetivagao de normas, regras e principios, convergentes
na democracia.

No entanto, nao se deve ignorar que, apesar da divisao e exatidao nas fungdes do Poder
Judiciario e, nesse caso, da Justi¢a Eleitoral, ¢ importante considerar o mérito € a importancia
do exercicio das demais instituicdes que compdem a sociedade, como o Estado, o Governo, e,
em especial, a universidade. A aproximacao entre Justica Eleitoral e universidade, por meio
de projetos de extensdo, pesquisa e ensino, contribui para o aprimoramento democratico ao
promover a formagao cidada critica, a disseminagao de praticas democraticas e o fortalecimento
da confianga social nas institui¢des. Assim, a universidade deixa de ser apenas um espago
de formacgao técnica e passa a ser também um agente ativo na consolidagao dos valores
constitucionais que a Justica Eleitoral se propde a proteger e desenvolver.

E na universidade que sio dados os encaminhamentos para a formagao de uma consciéncia
moral, ambiental e cultural; isso ocorre, principalmente, pois a universidade existe para formar,
construir ¢ educar, além de revelar novas vocagdes — e nao somente informar (Alvez, 2003).
E nesse contexto, que surgem as inquietagdes sobre as diversas questdes sociais, assim como
também podem nascer solu¢des para problemas que acometem a sociedade.

A educacdo juridica, quando compreendida como pratica que integra ensino, pesquisa
e extensdo, assume papel estratégico na promocao da cidadania e na efetivagao dos direitos
fundamentais, configurando-se como instrumento de transformacgao social. Essa compreensao
amplia o alcance da formacao juridica para além do dominio técnico-normativo, possibilitando
a articulagdo entre teoria e pratica e fomentando a atuagdo critica e propositiva dos atores
académicos diante das demandas da sociedade. Nesse contexto, a cooperacao entre IES e TREs
pode ser pensada como um campo fértil para o desenvolvimento de agdes que fortalecam a
democracia, incentivem a cultura da legalidade e promovam a educagao politica. A integragao
institucional, ancorada em projetos interdisciplinares e participativos, pode contribuir para a

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 14, n. 24, jan./jun. 2023, p. 51-63 57



Cooperagao entre Instituigdes de Ensino Superior e Tribunais Regionais Eleitorais: educagao...

modernizagdo da Justica Eleitoral e para a difusdo de valores democraticos, especialmente por
meio da construgdo coletiva de saberes e da implementacdo de estratégias que conectem o

universo académico as necessidades concretas da sociedade.

3 COOPERACOES FIRMADAS E PROPOSTAS PARA A EFETIVACAO DA
SUSTENTABILIDADE MULTIDIMENSIONAL POR MEIO DA COOPERACAO
ENTRE IES E TRE

O acordo de cooperacdo técnica firmado entre a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal
Superior Eleitoral (EJE/TSE) e a Escola Nacional de Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam),
em novembro de 2023, tem por finalidade estabelecer parcerias académicas voltadas ao
desenvolvimento de atividades conjuntas nas areas de ensino, pesquisa e extensao. A iniciativa
visa a formagao, capacitacao e especializacdo da magistratura e do corpo técnico da Justica
Eleitoral, por meio da realizagdo de cursos, projetos de pesquisa, publicagdes cientificas,
intercambio de professores e alunos, entre outras agdes (Brasil, 2023b). Esse acordo se destaca
por trés aspectos principais: (i) foca na formagao e aperfeicoamento da magistratura e do corpo
técnico da Justica Eleitoral; (ii) est4a centrado no interior do sistema de justiga, envolvendo
exclusivamente atores institucionais ja inseridos no Judiciario Eleitoral; e (iii) utiliza o tripé
ensino, pesquisa e extensao como ferramentas de aperfeicoamento profissional interno, voltadas
para juizes, professores e técnicos vinculados ao sistema eleitoral.

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE), por sua vez, celebrou um acordo de
cooperacao com o Observatorio de Direitos Humanos nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa
(POSCOHR), vinculado a Universidade de Coimbra, em Portugal. A parceria visa promover a
capacitacao de servidoras e servidores da Justica Eleitoral cearense por meio da participacao
em iniciativas académicas desenvolvidas pela universidade, bem como fomentar o intercdmbio
de informagdes, experiéncias e boas praticas entre as duas institui¢cdes. A UC, por sua vez,
apresentou ao TRE-CE seus cursos de pos-graduagao em Direitos Humanos, consolidando a
troca institucional de saberes (Brasil, 2025b). Esse acordo possui algumas particularidades: (1)
prioriza a capacitagdo do corpo funcional da Justiga Eleitoral com énfase na internacionalizagao;
(i1) promove uma aproximacao entre instituicdes académicas e 6rgaos do Judiciario, embora sem
integrar o ensino superior nacional diretamente; e (ii1) mantém-se voltado ao ambiente interno
do sistema de justica, com foco no aperfeicoamento técnico-institucional, mas sem extrapolar
para agdes formativas voltadas a sociedade civil ou a educagao juridica em sentido amplo. Ainda
assim, constitui um precedente importante ao demonstrar o potencial transformador das parcerias
entre o Judiciario e a academia.

O acordo firmado entre o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE), por meio
da Escola Judiciaria Eleitoral, e a Faculdade 5 de Julho (F5), em Sobral, ¢ parte do projeto
“Universidade Amiga da Democracia”. Essa iniciativa visa fomentar a participacdo cidada
de académicos no processo eleitoral, incentivando-os a atuarem como mesarios, auxiliares e

colaboradores nas elei¢cdes. As instituicdes participantes firmam o compromisso de incentivar
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o voluntariado universitario em atividades eleitorais, oferecendo, em contrapartida, certificacao
de horas extracurriculares. Com essa adesdo, o TRE-CE passou a contar com 11 instituicdes de
ensino superior parceiras no projeto, que integra o Programa de Valorizagdo do Mesario, criado
pela Resolucao TRE-CE n° 337/2007. A proposta promove o exercicio da cidadania, o contato
dos jovens com o Poder Judicidrio e o fortalecimento de uma cultura politica participativa e
transformadora (Brasil, 2023a).

Esse acordo se aproxima do tema da pesquisa ao promover agdes educativas em interface
com a Justica Eleitoral, mas se diferencia por seu foco na atuagdo pratica dos académicos no
processo eleitoral, com énfase no exercicio da cidadania e na vivéncia democratica. Ao envolver
universitarios(as) ainda em formacao, o projeto transcende os limites internos do sistema de
justica e se conecta diretamente com a sociedade civil, especialmente o publico jovem. Por isso,
o “Universidade Amiga da Democracia” se apresenta como um precedente pratico relevante
para o estudo, pois concretiza, em escala regional, a perspectiva da extensdo universitaria como
instrumento de formacao civica, engajamento social e fortalecimento da democracia.

Os acordos firmados entre a EJE/TSE e a Enfam, o TRE-CE e a Universidade de Coimbra,
bem como o projeto “Universidade Amiga da Democracia”, sdo importantes porque evidenciam
o compromisso das institui¢gdes eleitorais com a formagao, capacitacdo e aproximagao com
a sociedade. Cada um, a seu modo, contribui para o fortalecimento da democracia: seja
qualificando magistrados e técnicos (EJE/TSE e Enfam), promovendo intercambio e visibilidade
internacional (TRE-CE e Universidade de Coimbra), ou estimulando o engajamento civico de
universitarios(as) (“Universidade Amiga da Democracia”).

Contudo, a proposta desta pesquisa se destaca por avancar no debate sobre o papel da
universidade como agente de transformagao politica e social a partir do seu curriculo de ensino-
pesquisa-extensdo. Diferente dos acordos, que mantém certa centralidade institucional e ndo
propdem um modelo continuo de engajamento académico, a pesquisa propde uma abordagem
estruturante, critica e permanente. Ela visa compreender e propor caminhos para integrar, de
forma organica, o ensino juridico as praticas democraticas por meio de a¢des extensionistas,

promovendo uma formacao cidada mais profunda, ativa e transformadora.

4 ACOES DE COOPERACAO ENTRE IES E TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS
APARTIR DA EDUCACAO JURIDICA COMO INSTRUMENTO PARA A EFETIVACAO
DA SUSTENTABILIDADE MULTIDIMENSIONAL

Ha diversas possibilidades de a¢des de cooperagao entre IES e Tribunais Regionais
Eleitorais a partir da educac¢do Juridica como instrumento para a efetivagdo da sustentabilidade
multidimensional; todavia, esta investigacdao ndo pretende esgota-las ou aduzir que deve ser
uma realidade para todos TREs. Posto isso, duas acdes de cooperacao tem potencialidade de

efetivacao do principio constitucional da sustentabilidade, bem como a efetivagao.
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4.1 GRUPOS DE PESQUISA VINCULADOS AOS GRUPOS DE PESQUISA DOS TREs

Esta acdo propde a formalizacdo de vinculagdo interinstitucional de cooperacao entre IES
e TREs, dedicados a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento de projetos de extensdo e a criagao
de materiais didatico-pedagogicos voltados ao aprimoramento da Justica Eleitoral sob a dtica da
sustentabilidade multidimensional — pois € sabido que grupos de pesquisa, ainda que de forma
indireta, promovem, além da pesquisa propriamente dita, o ensino e a extensao.

Esta cooperagdo teria atuacdo sistemadtica e interdisciplinar, reunindo docentes e
discentes vinculados a grupos de pesquisa académica das IES e servidores do TRE, em agendas
colaborativas definidas anualmente com base em problemas concretos enfrentados pela Justica
Eleitoral — como inclusdo eleitoral de populacdes vulneraveis, logistica reversa de materiais de
campanha, enfrentamento a desinformagao e acessibilidade dos sistemas de votagao.

Na pesquisa, os nticleos desenvolveriam investigacdes empiricas e tedricas, fomentando
diagndsticos, relatorios e artigos cientificos aplicados ao contexto eleitoral. No ensino, os dados
produzidos alimentariam disciplinas optativas ou modulos tematicos em cursos de Direito e areas
afins, vinculando teoria a pratica. Na extensdo, os resultados se traduziriam em agdes diretas com
a comunidade, como oficinas sobre cidadania, formagao de mesarios voluntarios e campanhas
de conscientizagao.

Essa proposta fundamenta-se no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial
das universidades, estabelecendo como principio a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao (Brasil, 1988). Tal diretriz constitucional ndo apenas garante a liberdade académica,
mas também impoe as Instituicdes de Ensino Superior a responsabilidade de se envolverem
ativamente com a realidade social, contribuindo com a constru¢ao de solugdes para os desafios
democraticos do pais. Nesse sentido, a articulagdo entre IES e Tribunais Regionais Eleitorais
dialoga diretamente com os objetivos do Programa de Educacdo para a Cidadania Democratica da
Justica Eleitoral, que visa formar cidadaos criticos, conscientes e engajados na defesa do regime
democratico. A convergéncia entre a missdo universitaria e as metas institucionais da Justica
Eleitoral evidencia o potencial dessa parceria para fomentar praticas sustentaveis, inclusivas e

transformadoras, voltadas a consolidagdo de uma democracia mais participativa e plural.

4.2 LABORATORIOS DA JUSTICA ELEITORAL

Esta ac¢dao propoe a criagdo de Laboratorios da Justica Eleitoral, mantidos em parceria
entre Instituicdes de Ensino Superior e Tribunais Regionais Eleitorais, com o objetivo de
monitorar, avaliar e propor solugdes sustentaveis para praticas e politicas eleitorais, a partir de
uma abordagem multidimensional e cientifica. Esses Laboratorios funcionariam como espagos
de integracdo entre grupos de pesquisa, projetos de extensdo e disciplinas de formacao cidada,
e teriam como eixos de atuacdo: 1) pesquisa: elaboracdo de diagnosticos locais e regionais

sobre questdes como abstengado eleitoral, desinformacao, impacto ambiental das campanhas e
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inclusdo de populagdes vulnerabilizadas. As analises seriam empiricas e orientadas a partir de
dados publicos fornecidos pelos proprios TREs ou produzidos em campo por académicos. 2)
ensino: criagdo de materiais didaticos (como cartilhas, videos e podcasts) e realizacdo de eventos
académicos voltados ao fortalecimento da democracia, ao debate das reformas ecleitorais ¢ ao
papel das institui¢des eleitorais na promogao da sustentabilidade democratica. 3) extensdo: oferta
de oficinas, rodas de conversa e intervencdes educativas em escolas, associacdes comunitarias
e demais espacgos publicos sobre cidadania eleitoral, combate a violéncia politica de género e

promocao da sustentabilidade nos processos eleitorais, especialmente em anos de pleito.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise demonstrou que a sustentabilidade, compreendida em sua perspectiva
multidimensional — social, ética, juridico-politica, econdmica e ambiental —, constitui ndo
apenas um principio constitucional, mas também um vetor estruturante da atuacao institucional
da Justica Eleitoral brasileira. Embora a Constituigao Federal de 1988 a reconhega como um
direito fundamental, em seu art. 225, observa-se que, na pratica, a efetivacao desse paradigma
encontra inimeros entraves, que comprometem a efetivagao da cidadania e a integridade do
processo democratico, além da garantia de outros direitos fundamentais.

A investigac¢do realizada evidenciou que os desafios enfrentados pela Justica Eleitoral sdo
especificos e expressam comprometimentos em cada uma das dimensdes da sustentabilidade.
A partir disso, verificou-se que a cooperagdo entre as IES e os TREs pode constituir um
caminho promissor para a superagdo desses comprometimentos. A pesquisa académica oferece
instrumentos metodologicos e epistemologicos para identificar problemas estruturais e propor
solugdes embasadas; o ensino pode formar cidadados criticos, informados e comprometidos
com os valores democraticos; e a extensao universitaria permite a articulacao direta com a
comunidade, promovendo inclusdo, conscientizagdo e transformacao social.

Duas propostas concretas de cooperacao foram desenvolvidas: (i) a vinculagao de grupos
de pesquisa das IES aos grupos de pesquisas de estudo vinculados aos TREs, com foco em
temas como desinformagao eleitoral, gestdo sustentavel de residuos e inclusdo social; e (i1) a
criacdo de programas de extensdao permanente voltados a educacao politica e a sustentabilidade
multidimensional nas escolas publicas, com a participacdo de docentes, discentes e servidores
da Justica Eleitoral.

Conclui-se, portanto, que € ndo apenas viavel, mas também urgente, integrar o paradigma
da sustentabilidade a missdo institucional da Justica Eleitoral, por meio de agdes concretas,
sistematicas e interinstitucionais. A universidade, nesse cenario, emerge como uma aliada
estratégica e constitucionalmente, a partir do principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa
e extensdo, previsto no art. 205 da CRFB/88, comprometida com a formagao para a cidadania
e com a construcao de uma democracia substantiva, inclusiva, participativa e ecologicamente

responsavel. Essa integracao, se bem estruturada, pode contribuir para consolidar um modelo de
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Justica Eleitoral que reflita, na pratica, os valores proclamados pela Constitui¢do de 1988 — e

que esteja a altura dos desafios e das expectativas do século XXI.
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