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RESUMO: O avango das tecnologias de inteligéncia artificial (IA) tem provocado profundas
transformacoes na dindmica das comunicagdes e do processo eleitoral, com destaque para os
riscos decorrentes do uso de deepfakes. Essa técnica de manipulacao audiovisual, a0 mesmo
tempo em que pode ser utilizada para fins legitimos, apresenta elevado potencial de comprometer
a integridade do pleito, a confianga social e a prote¢ao da honra dos individuos. O presente
artigo analisa a intersecdo entre inteligéncia artificial e democracia, a partir da Resolugao TSE
n°® 23.732/2024 e do julgamento paradigmatico do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao
(TRE-MA), que examinou a divulgagao de video satirico manipulado por IA em Icatu-MA. A
pesquisa combina analise normativa e jurisprudencial, buscando compreender como a Justica
Eleitoral tem equilibrado a vedacao ao uso de deepfakes com a protecao da liberdade de expressao
no contexto politico. Conclui-se que a Resolugao TSE n°® 23.732/2024 inaugura um marco
regulatério relevante ao impor restrigdes rigorosas € transparéncia obrigatoria na utilizagao
de contetdos sintéticos, a0 mesmo tempo em que a jurisprudéncia reafirma a necessidade de
distinguir manipulacdes tecnologicas nocivas da legitima critica politica, inclusive em forma
humoristica. No caso paradigmatico julgado pelo TRE-MA, concluiu-se que a veiculagao de
conteudo satirico com uso de deepfake rudimentar, sem pedido explicito de ndo voto, sem ofensa
manifesta a honra e sem divulgacao de fato sabidamente inveridico, ndo configura propaganda
eleitoral antecipada negativa, sendo amparada pela liberdade de expressao constitucional.
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ABSTRACT: The rapid advancement of artificial intelligence (AI) technologies has deeply
transformed communication dynamics and electoral processes, with particular concern regarding
the risks posed by deepfakes. While this audiovisual manipulation technique can be used for
legitimate purposes, it also carries a high potential to undermine electoral integrity, social trust,
and individual reputation. This article examines the intersection between artificial intelligence
and democracy, focusing on Brazilian Electoral Court Resolution No. 23.732/2024 and a
landmark decision of the Regional Electoral Court of Maranhdo (TRE-MA), which addressed the
dissemination of a satirical Al-generated video in Icatu-MA. The research combines normative
and case law analysis, seeking to understand how Electoral Justice has balanced the prohibition
of deepfakes with the protection of freedom of expression in political contexts. The study
concludes that Resolution No. 23.732/2024 establishes a significant regulatory framework by
imposing strict restrictions and mandatory transparency in the use of synthetic content, while
case law reaffirms the need to distinguish harmful technological manipulations from legitimate
political criticism, including satire. In the paradigmatic case adjudicated by the TRE-MA, it was
concluded that the dissemination of satirical content using a rudimentary deepfake, without an
explicit request for voters to refrain from voting, without a manifest offense to honor, and without
the disclosure of a knowingly false fact, does not constitute negative early electoral propaganda,
and is protected by constitutional freedom of expression.

KEYWORDS: Artificial Intelligence; Democracy; Deepfake; Electoral Law; TRE-MA.

INTRODUCAO

O avango acelerado das tecnologias de inteligéncia artificial (IA) tem transformado de
maneira profunda a dindmica das comunicagdes e o fluxo de informagdes na esfera publica,
especialmente no contexto eleitoral. Entre as inovagdes mais impactantes e controversas, destaca-
se o deepfake que € uma técnica de manipulacao audiovisual capaz de criar contetidos sintéticos
com alto grau de realismo, alterando voz, imagem ou agdes de pessoas, reais ou ficticias, para
inserir narrativas que nunca ocorreram.

Embora tal recurso possa ser utilizado para fins legitimos, sua aplicagdao no cendrio
politico-eleitoral desperta preocupagdes significativas, sobretudo pela possibilidade de difundir
desinformagdo, comprometer reputagdes e abalar a confianga no processo democratico. Nesse
cenario, o ordenamento juridico brasileiro, por meio da Resolu¢do TSE n® 23.732/2024, passou
a disciplinar de forma expressa o uso de IA e vedar a utilizacao de deepfakes com potencial de
causar danos a integridade do pleito.

O presente estudo analisa, sob perspectiva juridica, a relagdo entre inteligéncia artificial e
democracia, com enfoque no uso de deepfake em contexto eleitoral, tomando como referéncia
a recente decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA) no caso envolvendo
conteudo satirico e critico a agentes politicos de Icatu-MA.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
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juridico-dogmatica, com base em revisdo bibliografica e analise documental. Utiliza-se, como
procedimento, a andlise normativa da Resolugdo TSE n° 23.732/2024 e a analise jurisprudencial
de precedentes do TSE e do TRE-MA, buscando compreender os critérios adotados pela Justiga
Eleitoral na delimitacdo entre o uso licito e ilicito de tecnologias de manipulagdo audiovisual.

A partir desse percurso, busca-se compreender como a Justica Eleitoral tem equilibrado
a protecdo da integridade eleitoral com a salvaguarda da liberdade de expressao, especialmente
em situagdes que envolvem humor politico e critica 4cida, delineando os desafios para o direito
eleitoral contemporaneo diante das novas tecnologias.

Nesse contexto, estabelece-se a seguinte pergunta norteadora: em que medida a vedacao
ao uso de deepfakes no processo eleitoral, prevista na Resolu¢cdo TSE n°® 23.732/2024, pode
ser compatibilizada com a protecdo constitucional a liberdade de expressdo, especialmente no
ambito do debate politico satirico?

A hipdtese que orienta esta pesquisa sustenta que a referida vedagao deve ser interpretada
de forma sistematica e harmonizada com a liberdade de expressdo, particularmente quando se
tratar de manifestacdes criticas ou satiricas no contexto politico, de modo que nem todo uso de
tecnologias de manipulagdo audiovisual configura, por si so, propaganda eleitoral antecipada
negativa.

Essa hipotese serd testada a partir da analise do julgamento do TRE-MA no caso do video
satirico de Icatu-MA, mediante o confronto entre os critérios jurisprudenciais estabelecidos pela
Justica Eleitoral e o marco normativo instituido pela Resolugao TSE n°® 23.732/2024.

Para atingir esse objetivo, o artigo organiza-se em cinco sec¢des, além desta introdu¢ao. Na
segunda se¢do, apresenta-se uma explicagdo conceitual sobre inteligéncia artificial e deepfake,
situando tecnicamente a questdo. A terceira se¢do examina o marco normativo eleitoral brasileiro
aplicavel, com destaque para as restri¢cdes previstas na Resolucdo TSE n° 23.732/2024.

A quarta se¢do analisa em detalhe o caso concreto julgado pelo TRE-MA, discutindo
a tensdo entre liberdade de expressdo e propaganda eleitoral antecipada. Por fim, a quinta
secdo reune as consideragdes finais, sintetizando as conclusdes e propondo reflexdes sobre a

compatibilizagdo entre inovacao tecnoldgica, integridade eleitoral e direitos fundamentais.

2. COMPREENDENDO OS CONCEITOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
DEEPFAKE

Atualmente, a sociedade encontra-se em um debate importante a respeito das novas
tecnologias e como podem ser utilizadas, especialmente em virtude do crescente nimero
de pessoas utilizando inteligéncia artificial em seu cotidiano. Este instrumento pode ajudar
na resolugdo de problemas corriqueiros, no entanto, levanta diversas dividas a respeito da
responsabilizacdo pelo seu uso.

Para compreender adequadamente este fendmeno, € necessario primeiro definir o que

significa inteligéncia artificial. Neste sentido, a inteligéncia artificial refere-se a um mecanismo
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pelo qual se insere em um programa de computador as capacidades que sdo nitidamente
pertencentes a individuos humanos (Barroso; Mello, 2024).

Além disso, a inteligéncia artificial também consiste em atividades desenvolvidas por
uma maquina que podem ser comparadas ao raciocinio humano, sendo estas tarefas diretamente
relacionadas a questdes voltadas para percepcao, compreensao da fala, escrita e aprendizagem
(Martins; Reis; Andrade, 2021). Dessa forma, observa-se que a inteligéncia artificial se constitui
como um mecanismo com potencialidade de recriar atividades desempenhadas tipicamente por
seres humanos.

Diante disso, resta claro que esta tecnologia foi criada com o intuito de replicar o
pensamento humano de forma a garantir um raciocinio légico e comparavel ao de um individuo
comum, recriando o funcionamento das redes neurais de um cérebro.

A aplicagdo dessas tecnologias ndo ¢ recente, tendo em vista que o uso da ferramenta ja
vem sendo empregado como uma aliada para facilitar o trabalho desenvolvido pelos servidores
desde 1970, com a fung¢ao especifica de encontrar documentos com maior celeridade (Valle;
Fuentes 1 Gaso; Ajus, 2023).

Incumbe destacar que o sucesso decorrente da tecnologia se deve a sua praticidade, uma
vez que permite que diversos contetidos sejam encontrados em um Unico local, garantindo maior
integracdo. Dessa forma, a inteligéncia artificial tem elevada capacidade de armazenamento de
informagdes, isto €, da incorporagdo de grandes volumes de dados ao sistema, os quais podem
ser utilizados no desenvolvimento e na execucao de atividades rotineiras.

Outro ponto relevante refere-se a agilidade no processamento e, igualmente, a alta
capacidade de correlagdo de dados, o que possibilita a realizagdo de atividades complexas com
maior precisdo (Barroso; Mello, 2024). Logo, ¢ possivel observar-se a maior eficiéncia do uso
da inteligéncia artificial em relagdo ao ser humano em determinadas areas.

Contudo, os operadores de inteligéncias artificiais devem ser encarados como o0s
responsaveis por eventuais falhas, uma vez que tais ferramentas "sdo incapazes de assumir
responsabilidade moral ou legal pela originalidade, precisdo e integridade do trabalho" (Sampaio;
Sabbatini; Limongi, 2024, p. 19). Com isso, a responsabilidade ndo recai sobre a ferramenta,
pois o problema reside na execu¢do do comando e na auséncia de confirmagdo das informagdes
disponibilizadas.

Uma forma derivada do uso de inteligéncia artificial para manipular contetidos audiovisuais
¢ 0 deepfake, que consiste em imagens, sons ou videos altamente realistas, alterados por técnicas
baseadas em IA (Tavares, 2024). Assim, trata-se de um instrumento com capacidade de colocar
o espectador em duvida quanto a declaragdes de politicos, celebridades ou de qualquer cidadao,
influenciando a percepgao publica sobre fatos ou comportamentos.

Nesse sentido, observa-se que o deepfake consiste em uma tecnologia capaz de criar
conteudo audiovisual sintético, utilizando inteligéncia artificial para manipular a voz e a imagem
de uma pessoa real, inserindo-a em contextos ficticios que podem comprometer sua reputagao

e integridade.
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Nao obstante, “atualmente, os sofiwares que usam algoritmos de Inteligéncia Artificial (AI)
podem facilmente manipular videos de qualquer individuo e postd-los nas redes sociais,
seja para promover ou destruir reputagdes” (Carvalho Junior; Carvalho; Sousa, 2024, p. 4).
Neste sentido, nota-se o potencial nocivo decorrente do uso desta ferramenta para a reputacao
dos individuos.

Além disso, os maiores atingidos sdo as celebridades e politicos, em virtude da facilidade
de se encontrar materiais sobre suas vidas na internet. Neste sentido, o uso desta ferramenta
pode acabar "contribuindo para que a tecnologia seja usada para fins indevidos, como vinganga,
desinformacao, crimes, fabrica¢do de provas falsificadas, chantagens e bullying" (Molina;
Berenguel, 2022, p. 4).

Dessa forma, a eventual existéncia de informagdes incorretas deve ser de responsabilidade
do individuo que realiza a pesquisa, uma vez que essa ¢ a Unica forma de garantir que o resultado
do uso dessa ferramenta reflita, de fato, o que o autor pretende expressar. Portanto, embora
a inteligéncia artificial represente um importante avango tecnoldgico, capaz de solucionar
diversas demandas do cotidiano, seu uso deve ser acompanhado de uma reflexdo critica acerca
das responsabilidades éticas e legais que envolvem sua aplicagao.

A expressdo inglesa deepfakes consiste em um amalgama de deep learning (aprendizagem
profunda) e fake (falso), referindo-se a manipulacdo, por meio de inteligéncia artificial (IA),
de videos, dudios ou imagens, com o intuito de lhes conferir uma aparéncia falsa de realidade
(Carvalho Junior; Carvalho, 2024).

Em sintese, a inteligéncia artificial apresenta um paradoxo contemporaneo: enquanto
oferece beneficios incontestaveis em eficiéncia e processamento de informagdes, simultaneamente
impode desafios éticos e juridicos significativos, particularmente através de tecnologias como os
deepfakes.

Segundo Pereira (2025), o principal problema relacionado & manipulagao promovida por
essas ferramentas consiste na possibilidade de influenciar a opinido dos eleitores durante os
periodos de campanhas eleitorais. Assim, o uso responsavel dessas ferramentas demanda nao
apenas marcos regulatorios claros, mas também a conscientizag¢do dos usudrios sobre 0s riscos e
impactos de suas aplicacdes, visando proteger a honra, a imagem e a veracidade informacional.

Portanto, a constru¢do de um ambiente digital seguro e confidvel requer o equilibrio entre
inovagao tecnolodgica e responsabilidade humana, assegurando que o avango cientifico ndo

comprometa a confianga social.

3. NORMATIVA ELEITORAL BRASILEIRA SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
OS RISCOS DEMOCRATICOS

No contexto eleitoral, o emprego dessas tecnologias representa riscos significativos para
a seguranca e a protecdo democratica. Desta forma, a inteligéncia artificial possui capacidade

de massificar a desinformagao, uma vez que, por meio da transmissao de mensagens nas midias
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digitais, os candidatos podem ser prejudicados pela divulgacao de conteudos enganosos (Barroso;
Mello, 2024).

Nessa perspectiva, embora o uso das novas tecnologias tenha facilitado diversos aspectos
da vida cotidiana, também "amplificou, e muito, as possibilidades de manipulagdo de conteudos,
a ponto de se fraudar informagdes pessoais, inclusive a voz e a imagem das pessoas" (Baqueiro;
Santana; Falcdo, 2024, p. 5). Dessa forma, tornam-se inegaveis os riscos produzidos pelo uso
da inteligéncia artificial para a sociedade, especialmente durante periodos eleitorais.

Complementarmente, em virtude dos atuais desafios decorrentes do uso de inteligéncia
artificial, principalmente devido a rapida disseminagdo de informagdes falsas, o processo eleitoral
assume uma posicdo de vulnerabilidade diante da nocividade das novas tecnologias (Goltzman;
Lopes, 2024).

Diante deste cenario, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolucao n°® 23.732/2024,
estabeleceu as diretrizes para o uso de inteligéncia artificial durante a elei¢do de 2024. Neste
sentido, convém esclarecer que a referida norma, no artigo 37, inciso XXXIV define inteligéncia

artificial como sendo:

Sistema computacional desenvolvido com base em logica, em representacdo do
conhecimento ou em aprendizagem de maquina, obtendo arquitetura que o habilita a
utilizar dados de entrada provenientes de maquinas ou seres humanos para, com maior
ou menor grau de autonomia, produzir contetidos sintéticos, previsdes, recomendagdes
ou decisdes que atendam a um conjunto de objetivos previamente definidos e sejam
aptos a influenciar ambientes virtuais ou reais (Brasil, 2024).

A vedagdo do uso de inteligéncia artificial nas elei¢des, conforme a Resolu¢do TSE n°
23.732/2024, ndo ¢ absoluta, mas fortemente restritiva e voltada a prote¢ao da integridade do
processo eleitoral e da confianga publica, conforme se € possivel analisar da redagdo expressa

pelo artigo 9-B:

Art. 9°-B. A utilizagdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de contetido
sintético multimidia gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir,
omitir, mesclar ou alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons impde ao
responsavel pela propaganda o dever de informar, de modo explicito, destacado e
acessivel que o contetido foi fabricado ou manipulado e a tecnologia utilizada. (Incluido
pela Resolugdo n°23.732/2024)

§ 1° As informagdes mencionadas no caput deste artigo devem ser feitas em formato
compativel com o tipo de veiculagdo e serem apresentadas: (Incluido pela Resolucao
n° 23.732/2024)

I — no inicio das pegas ou da comunicagao feitas por dudio; (Incluido pela Resolucao
n° 23.732/2024)

I — por rotulo (marca d’agua) e na audiodescri¢cdo, nas pegas que consistam em
imagens estaticas; (Incluido pela Resolugdo n°® 23.732/2024)

IIT — na forma dos incisos I e II desse paragrafo, nas pecas ou comunicagdes feitas por
video ou audio e video; (Incluido pela Resolucao n°® 23.732/2024)

IV — em cada pagina ou face de material impresso em que utilizado o contetido
produzido por inteligéncia artificial. (Incluido pela Resolugdo n® 23.732/2024) (Brasil,
2024).
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Dessa forma, evidencia-se que o uso de inteligéncia artificial no pleito eleitoral de 2024
foi permitido, porém com transparéncia obrigatoria, sendo possivel sua utilizagdo para gerar
contetdo sintético como imagens, videos, dudios e textos. Contudo, os usuarios devem informar
claramente sobre a fabricacdo ou manipulagdo do material através de avisos especificos.

Essa rotulagem deve seguir formatos determinados pela legislacdo, incluindo marca d'dgua
em imagens, aniincios no inicio de dudios e videos, ou indicagdes em cada pagina impressa. As
excecdes contemplam apenas ajustes de qualidade, criagdo de identidade visual e montagens
tradicionais de campanha.

Logo, diante dos avangos tecnologicos, faz-se necessario criar medidas capazes de
proteger o proprio exercicio da democracia (Goltzman; Lopes, 2024). Nesse sentido, os limites
estabelecidos pela resolu¢do mostram-se necessarios diante dos perigos iminentes a democracia,
especialmente em uma sociedade cada vez mais conectada.

Diante de todo o exposto, conforme explicam Barroso e Mello (2024), ¢ importante
destacar que o uso da inteligéncia artificial deve obedecer a principios essenciais, dentre os quais
se destaca o dever de combate a desinformacao. Isso porque a democracia constitui um regime de
governo que depende da participacdo da populacdo nas escolhas de seus representantes, portanto,
para que esse direito-dever seja exercido de forma adequada, ¢ imprescindivel garantir que os
cidaddos estejam devidamente informados.

Nesse contexto, a disseminagdo de desinformagao e de teorias conspiratdrias, desprovidas
de compromisso com a verdade, compromete diretamente o discernimento necessario a tomada
de decisdes no ambito das escolhas publicas. Soma-se a isso o uso de videos manipulados, como
os produzidos por meio de deepfakes, que simulam, de forma distorcida, a imagem e a voz de
individuos, potencializando riscos a democracia, sobretudo porque as pessoas tendem a confiar
naquilo que veem e ouvem.

Outro principio relevante diz respeito ao combate ao discurso de ddio, haja vista que
a democracia se estrutura como instrumento de garantia da participagdo igualitaria de todos
os cidaddos. Nesse sentido, manifestacdes de cunho discriminatério, como discursos racistas,
capacitistas ou ataques a grupos vulneraveis, enfraquecem a protecdo da dignidade da pessoa
humana. Por fim, deve-se prezar pelo enfrentamento de ataques as institui¢des democraticas, uma
vez que tais praticas tendem a gerar instabilidade no regime democratico (Barroso; Mello, 2024).

A preocupacao se deve, conforme destacam Barroso e Mello (2024), em virtude de que
a disseminagdo de discursos de 6dio exerceu influéncia relevante nos episddios de insurrei¢ao
ocorridos em 6 de janeiro de 2021, nos Estados Unidos, e em 8 de janeiro de 2023, no Brasil,
ambos marcados por tentativas de ruptura da ordem democratica e de deslegitimagdo do
sufragio universal. Em suma, ressalta-se a necessidade de promogao do respeito as instituicdes
democréticas, especialmente no ambito do uso de tecnologias de inteligéncia artificial, a fim
de evitar a amplificagdo de contetidos que possam comprometer a estabilidade do regime
democratico.

Nessa tessitura, a convergéncia desses trés principios revela que a regulagdo da IA no

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 27, jul/dez. 2024, p. 48-62 54



Inteligéncia Artificial e Democracia: Analise Juridica do Uso de Deepfake em Contexto...

contexto eleitoral ndo pode ser meramente técnica, mas deve considerar as dimensdes sociologica,
epistemolodgica e institucional da democracia. Nesse sentido, a Resolucao TSE n° 23.732/2024
pode ser compreendida como uma concretizagdo normativa desses principios, especialmente
através da vedacdo aos deepfakes e da exigéncia de transparéncia na utilizacdo de contetidos
sintéticos.

Outrossim, embora haja permissdo para o uso de inteligéncia artificial, a resolucao
estabelece vedagdo absoluta a utilizacdo de deepfakes e de conteudos caracterizados como
desinformagdo. Nos termos do art. 9°-C, § 1°, fica proibido, na propaganda eleitoral, o uso de
elementos destinados a fabricar ou manipular fatos com o objetivo de prejudicar ou favorecer
candidaturas, especialmente por meio de dudios ou videos digitais produzidos com o uso
de deepfake.

Ademais, observa-se uma maior preocupagao referente a criagdo ou difusdo de contetidos
inveridicos que possam favorecer ou prejudicar candidaturas. Portanto, qualquer conteudo
fabricado ou manipulado com potencial de causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade
do processo eleitoral, especialmente aqueles que alterem a voz ou a imagem de pessoas (vivas,
falecidas ou ficticias) foram proibidos no pleito eleitoral de 2024, podendo o descumprimento
configurar abuso de poder politico.

Conforme disposto no § 2° o eventual descumprimento do previsto no pardgrafo
anteriormente mencionado configura abuso de poder politico, bem como uso indevido dos
meios de comunicacgdo social, sujeitando o responsavel a sangdo de cassag¢do do registro de
candidatura ou do proprio mandato. A respeito desse dispositivo da resolug¢do, Baqueiro, Santana
e Falcdo (2024) destacam que ha uma proibic¢ao inequivoca do uso da inteligéncia artificial como
instrumento de manipulagdo apto a alterar fatos com a finalidade de prejudicar ou favorecer a
imagem de candidatos perante o eleitorado.

Outrossim, ¢ importante destacar que a resolugdo proibe (art. 9°-B, § 3°) o uso de chatbots
e avatares para simular interlocu¢@o com candidatos ou pessoas reais, vedando a automatizagao
enganosa de interacdes com o eleitor. Neste sentido, provedores de aplicacdo que hospedem
propaganda eleitoral devem adotar medidas preventivas para impedir a circulagdo de conteudos
falsos ou gravemente descontextualizados.

A penalidade, nesses casos, consiste na responsabiliza¢@o solidaria, conforme previsto nos
artigos 9°-D e 9°-E, os quais estabelecem, respectivamente, o dever dos provedores de internet
de adotar medidas aptas a impedir a disseminacdo de informagdes falsas. Caso ndo implementem
as providéncias necessarias para evitar o comprometimento do processo eleitoral, os provedores
poderao ser responsabilizados solidariamente.

Em conclusdo, constata-se que o avango das tecnologias de inteligéncia artificial, embora
represente oportunidades significativas de inovacao, também impde riscos expressivos a
integridade do processo democratico, sobretudo no contexto eleitoral. A Resolug¢do TSE n°
23.732/2024 evidencia uma postura regulatoria pautada na transparéncia e na protecao do

equilibrio do pleito, permitindo o uso controlado de IA, mas estabelecendo restricdes rigorosas
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quanto a criagdo e a disseminagdo de contetidos sintéticos com potencial de desinformagao.

A vedacdo absoluta a deepfakes, bem como a proibi¢cdo de manipulacdo enganosa de
imagem, voz e identidade de pessoas, demonstra o compromisso da Justica Eleitoral com a
preservacdo da confianca publica e a mitigacdo dos efeitos nocivos da manipulagdo digital.
Assim, a normatizagdo especifica para as eleicdes de 2024 representa ndo apenas uma resposta
imediata as ameacas tecnologicas contemporaneas, mas também um marco na constru¢dao de um
arcabougo juridico capaz de compatibilizar inovagdo tecnoldgica e salvaguarda dos principios

democraticos.

4. CASO DE DEEPFAKE NO TRE/MA: LIBERDADE DE EXPRESSAO VS.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Nesta se¢do, serao analisados os principais aspectos juridicos relacionados ao uso da
inteligéncia artificial no contexto eleitoral, com énfase na vedacao as deepfakes e na repressao
a desinformacao. Busca-se examinar, a luz da legisla¢ao e da jurisprudéncia dos tribunais
eleitorais, especialmente do TSE e do TRE/MA, os limites entre a liberdade de expressdo e a
protecao da lisura do pleito.

Além disso, serdo discutidos os mecanismos de responsabiliza¢do dos agentes envolvidos,
incluindo provedores de internet, bem como a necessidade de adocdo de medidas eficazes para
preservar a integridade do processo democratico frente aos riscos decorrentes do uso indevido

dessas tecnologias.

4.1 ANALISE DO CASO CONCRETO

O Partido Republicanos do Municipio de Icatu, localizado no interior do Estado do
Maranhao, ajuizou representagao eleitoral contra Glaudson de Oliveira Moraes, alegando que
este divulgou em grupos de WhatsApp um video manipulado por inteligéncia artificial (deepfake)
que simulava um plantao do Jornal Nacional com o jornalista William Bonner.

No video, de carater satirico, vereadores e o prefeito municipal eram retratados como
"desaparecidos" e depois reapareciam para pedir votos. O partido alegou que o objetivo era
prejudicar politicamente os referidos agentes publicos, configurando propaganda eleitoral
antecipada negativa e violacao a Resolu¢ao TSE n° 23.732/2024, que veda o uso de deepfake
na propaganda eleitoral.

A questao central do caso consistia em definir se o uso de deepfake, ainda que rudimentar e
humoristico, em periodo pré-eleitoral e contendo criticas politicas, configura propaganda eleitoral
antecipada negativa ou se esta protegido pela liberdade de expressao. O Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao manteve a sentenca de improcedéncia, fundamentando sua decisao em
trés aspectos principais.

Primeiro, estabeleceu as exigéncias para configuragao da propaganda eleitoral antecipada
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negativa, seguindo jurisprudéncia do TSE que exige pedido explicito de ndo voto, ofensa
manifesta a honra ou imagem de pré-candidato, ou divulgagao de fato sabidamente inveridico.
Na analise do caso concreto, o Tribunal verificou que o video possuia carater jocoso e satirico,
sem sofisticacdo tecnologica ou inten¢do dissimulada de enganar.

Nao havia pedido explicito de ndo voto, nem se identificou ofensa grave ou imputagdo
de fato sabidamente falso. As criticas foram consideradas subjetivas a atuagdo politica apagada
dos vereadores e prefeito, caracteristicas tipicas do debate publico democratico. Por fim, o
Tribunal ressaltou a protec¢ao constitucional a liberdade de expressdo, destacando precedentes
que permitem criticas politicas dcidas e humoristicas, inclusive com recursos audiovisuais, desde
que ndo envolvam desinformagdo grave.

O tribunal esclareceu que o fato sabidamente inveridico ¢ aquele cuja falsidade ¢ evidente
e dispensa investigacao, situacdo que nao se verificou no caso em analise. Com base nessa

fundamenta¢do, o TRE/MA firmou o seguinte entendimento:

E M E N T A DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA . DEEPFAKE
RUDIMENTAR. LIBERDADE DE EXPRESSAO. RESOLUCAO TSE N°
23.732/2024 . RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME
[...] 3.1 A Resolugdo TSE n° 23.732/2024 veda o uso de deepfake na propaganda
eleitoral, em protecdo a integridade do pleito e a confianga do eleitorado. 3.2 Para
caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, conforme jurisprudéncia
do TSE (Representagdo 060002671/DF), é necessaria a presenga de pedido explicito
de ndo voto ou de ato que desqualifique a honra ou imagem de pré—candidato por
meio de fato sabidamente inveridico . 3.3 No caso concreto, o video manipulado
apresenta carater jocoso, sem evidéncias de manipulacao sofisticada ou disseminacao
de fatos sabidamente inveridicos, conforme precedentes que reconhecem a liberdade
de expressao em criticas politicas acidas e humoristicas [...] 3.4 O conteudo veiculado
nao configura pedido explicito de ndo voto nem ofensa manifesta a honra ou a imagem
dos Vereadores e do Prefeito, limitando—se a criticas subjetivas a atuagdo politica,
amparadas pelo direito a liberdade de expressdo. [...] (Brasil, 2025).

Diante do exposto, fica claro que o julgamento do TRE/MA reafirma a necessidade de
compatibilizar a vedacdo ao uso de deepfakes no processo eleitoral com a protegao constitucional
a liberdade de expressdo, especialmente no ambito do debate politico, passando-se, a seguir, a

analise das discussoes sobre os resultados extraidos do julgamento.

4.2 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise do julgamento do TRE-MA, a luz da Resolugdo TSE n°® 23.732/2024, permite
identificar os critérios determinantes para a distingdo entre o uso licito e ilicito de deepfake no
contexto eleitoral. O tribunal consolidou entendimento de que a simples utiliza¢ao de recurso
audiovisual manipulado por inteligéncia artificial ndo ¢ suficiente, por si s0, para configurar
propaganda eleitoral antecipada negativa.

Para a configuracao da infragdo, devem ser observados a presenga de pedido explicito de

nao voto, a ofensa manifesta a honra ou a imagem do pré-candidato, ou a divulgacao de fato
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sabidamente inveridico, conforme entendimento do TSE no julgamento do Agravo Regimental
no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n® 0600400-43 (Brasil, 2023).

Assim, a decisdo do Tribunal Eleitoral do Estado do Maranhao reafirma que a vedagao
estabelecida no art. 9°-C da referida Resoluc¢do alcanga conteudos que difundam fatos
notoriamente inveridicos com potencial lesivo ao equilibrio do pleito, e ndo qualquer conteudo
audiovisual modificado digitalmente. Com isso, fica claro que o deepfake rudimentar e satirico
veiculado no caso de Icatu-MA ndo preencheu os requisitos necessarios para configuracao da
ilicitude eleitoral, tendo o tribunal reconhecido sua prote¢ao constitucional como expressao
politica legitima.

Esse resultado confirma a hipdtese central desta pesquisa: a vedacao ao deepfake deve ser
interpretada de forma sistemadtica, compatibilizando a prote¢do da integridade eleitoral com a
salvaguarda da liberdade de expressdo. A ponderagao entre esses valores fundamentais exige uma
analise casuistica que considere o grau de sofisticacdo da manipulacdo tecnoldgica, a natureza
do conteudo (satirico ou desinformativo), o contexto de divulgacdo e o potencial real de dano
ao processo democratico.

A fim de demonstrar, de forma sistematica, por que o caso do TRE-MA nao configura
propaganda eleitoral negativa, apresenta-se o quadro comparativo a seguir, que coteja o
precedente paradigma do TSE no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n° 0600400-43 com a decisdo ora analisada, a partir dos trés requisitos alternativos fixados pela

jurisprudéncia superior:

Quadro 1 — Anailise da configuracio de propaganda eleitoral negativa

REQUISITO

TRE-MA — REL 06000444920246100031

Requisito (a)
Pedido explicito de
nao voto

O video deepfake ndo continha chamada direta para que o eleitor votasse contra
os vereadores ou o prefeito satirizados. O encerramento com a frase caracteristica
do Jornal Nacional — "Boa noite" — reforca o carater ludico e afasta qualquer
interpretagdo de apelo eleitoral negativo explicito.

Requisito (b)

Ato abusivo que
macule honra ou ima-
gem de pré-candidato

A narrativa dos vereadores "desaparecidos por trés anos" constitui metafora satirica
sobre inércia parlamentar — pratica corrente no humor politico. O TRE-MA
verificou que o video ndo imputou crime, desvio de conduta ou fato concreto capaz
de macular objetivamente a honra dos agentes publicos. A edigdo grosseira e o tom
jocoso, longe de configurarem abuso, refor¢am a natureza de critica subjetiva a
atuacdo politica.

Requisito (c)
Divulgacao de fato
sabidamente inveri-
dico

O TRE-MA aplicou o mesmo critério ao contexto do deepfake: a rudimentaridade
da edicao (cortes abruptos, vinheta desproporcional, narrativa absurda de "desa-
parecimento por trés anos") tornava a falsidade perceptivel de plano por qualquer
eleitor médio. Paradoxalmente, a baixa sofisticagdo da manipulag@o por A afasta
0 requisito: o contetido ndo era apto a induzir o eleitor a erro, pois o artificio era
nitidamente identificavel como sétira, ndo como informacao veridica.

Fonte: elaboragdo prépria com base nos acérdaos e na Resolugao TSE ne 23.732/2024.

Nesse contexto, a decisdo demonstra que a simples utilizagdo de recurso audiovisual
manipulado, quando dotado de carater satirico e sem sofisticag¢@o técnica, ndo configura, por si

sO, propaganda eleitoral antecipada negativa, desde que ausentes o pedido explicito de ndo voto,
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a ofensa manifesta a honra ou imagem e a divulgagdo de fato sabidamente inveridico.

Segundo Moreira e Sierra (2014), o direito de resposta, nesse contexto, somente € cabivel
em caso de excesso, especialmente quando configuradas hipoteses de calinia, difamacao ou
injaria. No caso em comento, nota-se que versou o conteudo apenas de satira, o que ndo enseja
reparacdo, ou seja, ndo houve nenhum tipo de comprometimento para o pleito eleitoral capaz
de ensejar a responsabilizacdo dos representados.

Contudo, quando se tratar de atos de desinformacdo com impacto direto no pleito eleitoral,
o contetido deve ser sumariamente removido, em razao de seu potencial prejuizo ao processo
eleitoral. Segundo Pereira (2025), a necessidade de coibir tais praticas decorre da capacidade
que a desinformagao possui de influenciar o resultado das elei¢des, de modo que sua remogao se
justifica quando demonstrado o efetivo impacto no pleito, aliada a aplicagdo de san¢des robustas
como forma de desestimular a propagacao de contetidos falaciosos.

Assim, preserva-se o espaco legitimo para criticas politicas dcidas, ainda que realizadas
por meio de humor, fortalecendo o pluralismo e a vitalidade do debate democratico, a0 mesmo
tempo em que se mantém vigilancia contra formas de desinformagao capazes de comprometer
a integridade do pleito.

Esse tipo de ponderacao ¢ necessario diante da dificuldade de mensurar o alcance do
conteudo e a quantidade de pessoas potencialmente atingidas. Deve-se considerar que, caso
o contetido seja calunioso, ele pode influenciar diretamente o processo eleitoral, impondo a
necessidade de avaliar seu potencial lesivo, sobretudo em razdo das dificuldades inerentes
a afericdo de quantos individuos foram efetivamente alcancados e tiveram suas escolhas
influenciadas pela desinformac¢ao (Mariz; Costa, 2023).

Dessa forma, preserva-se um espago legitimo para o debate politico plural e critico,
essencial ao processo democratico, a0 mesmo tempo em que delimita com precisdo as hipdteses
em que a desinformagdo deve ser coibida de forma enérgica, especialmente quando capaz
de afetar significativamente a formac¢ao da vontade do eleitorado. Assim, consolida-se uma
interpretagdo equilibrada que distingue satira politica legitima de praticas desinformativas
nocivas, contribuindo para a constru¢do de um ambiente eleitoral mais transparente, livre e

plural.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que a intersec¢ao entre inteligéncia artificial e democracia
representa um dos desafios mais complexos e urgentes do direito eleitoral contemporaneo. A
andlise realizada demonstrou que, embora as tecnologias de IA oferecam beneficios incontestaveis
em termos de eficiéncia e processamento de informagdes, simultaneamente impdem riscos
significativos a integridade do processo democratico, especialmente através de ferramentas como
os deepfakes.

A Resolugao TSE n° 23.732/2024 emerge como um marco regulatorio pioneiro na tentativa
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de harmonizar inovacao tecnologica e salvaguarda democratica. Ao estabelecer diretrizes
claras para o uso de inteligéncia artificial no contexto eleitoral, a norma demonstra uma postura
equilibrada: permite o uso controlado e transparente dessas tecnologias, mas impde restri¢cdes
rigorosas quando hé potencial para desinformag¢do ou manipulagdo enganosa.

A vedagdo absoluta aos deepfakes que possam alterar voz, imagem ou identidade de
pessoas reais, associada a obrigatoriedade de rotulagem de contetdos sintéticos, revela o
compromisso da Justica Eleitoral com a preservacdo da confianca publica e a mitigagdo dos
efeitos nocivos da manipulagao digital.

O caso julgado pelo TRE-MA ilustra de forma paradigmatica como a aplicacdo dessas
normas deve ser ponderada com os direitos fundamentais, especialmente a liberdade de
expressao. A decisdo que reconheceu a protecdo constitucional ao conteudo satirico e critico,
mesmo quando produzido com recurso de deepfake rudimentar, estabelece precedente relevante
ao distinguir entre manipulacdo tecnologica nociva e expressao politica legitima.

O tribunal demonstrou que a mera utilizagdo de recursos audiovisuais manipulados ndo
configura, automaticamente, propaganda eleitoral antecipada negativa, desde que ausentes
elementos como pedido explicito de ndo voto, ofensa manifesta a honra ou divulgacgao de fatos
sabidamente inveridicos.

Esta analise jurisprudencial revela que o controle do uso de IA nas elei¢des nao pode ser
exercido de forma absoluta ou descontextualizada, mas deve considerar a natureza do contetudo,
sua finalidade, sofisticacdo tecnoldgica e potencial lesivo real. O reconhecimento de que criticas
politicas &cidas e humoristicas, ainda que realizadas por meio de recursos tecnologicos, fazem
parte do debate democratico saudavel, fortalece o pluralismo politico e preserva espagos
legitimos de contestacao e critica ao poder.

Contudo, o estudo também evidencia que os desafios estdo apenas comecando. O acelerado
desenvolvimento de tecnologias de A cada vez mais sofisticadas, capazes de produzir contetidos
sintéticos praticamente indistinguiveis da realidade, exigird constante atualizacdo dos marcos
regulatorios e aperfeicoamento dos critérios jurisprudenciais. A responsabiliza¢do dos operadores
dessas tecnologias emerge como questdo fundamental, uma vez que as ferramentas de IA sao
incapazes de assumir responsabilidade moral ou legal pela originalidade, precisdo e integridade
do trabalho produzido.

Nesse contexto, sugere-se que a jurisprudéncia continue desenvolvendo pardmetros mais
precisos para distinguir entre manipulagdo tecnoldgica lesiva e exercicio legitimo da liberdade de
expressdo, considerando fatores como a sofisticagdo da manipulagdo, o contexto de divulgacao,
a finalidade do conteudo e o potencial de dano ao processo democratico. E essencial que os
tribunais eleitorais mantenham vigilancia constante contra formas de desinformacao capazes de
comprometer a integridade do pleito, sem, contudo, sufocar o debate politico plural e robusto.

O equilibrio entre inovagdo tecnolodgica, integridade eleitoral e direitos fundamentais
configurar-se-4 como um dos principais desafios do direito eleitoral nas proximas décadas. A

construcdo de um ambiente digital seguro e confidvel para o exercicio da democracia requer nao
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apenas marcos regulatorios claros e atualizados, mas também a conscientiza¢do dos usuarios
sobre os riscos e responsabilidades inerentes ao uso dessas tecnologias. A educacao digital e o
letramento midiatico dos cidaddos tornam-se, assim, complementos indispensaveis a regulacao
juridica.

Por fim, a experiéncia normativa e jurisprudencial brasileira nas elei¢des de 2024 pode
servir como referéncia para outras democracias que enfrentam desafios similares. A abordagem
adotada pelo TSE, que combina transparéncia obrigatdria, vedagao seletiva e protegao a liberdade
de expressao, oferece um modelo de regulacao que busca compatibilizar os beneficios da inovacao
tecnologica com a preservagdo dos valores democraticos fundamentais. O aperfeicoamento
continuo dessa regulacdo, baseado na experiéncia pratica e na evolucdo tecnologica, serad
determinante para assegurar que o progresso cientifico contribua para o fortalecimento, e nao

para o enfraquecimento, da democracia.
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