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RESUMO: Tratando da moralidade administrativa, da eficiéncia e dos direitos humanos, especificando-se nas
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INTRODUCAO

Continuamente, a vida social, caracterizada por principios, regras e valores, conjugados
entre os universais e os individuais, submeter-se-4 a mudangas institucionais, as quais justificam-
se nas necessidades primarias, postas perante os designios fundamentais e a indispensavel
alternancia no poder. Diante de tais fatores, com a vénia de que ha de ser fomentado o permanente
aperfeicoamento nos mecanismos de gestdo e de controle, em detrimento do bem comum, a partir
das formas de exercicio do poder, cujo tema explana-se na comunidade internacional, em especial
nas instituicdes dotadas de poder decisorio, torna-se requisito de admissibilidade das tomadas
de decisoes dos agentes politicos e, em especial, nas articulagdes com o governo, a valoragao
do capital humano, decorrente da liberdade de iniciativa e, por conseguinte, da responsabilidade
coletiva na participagdo no pleito eleitoral, considerando as posteriores tendéncias e desafios a
serem enfrentados pelo povo, na consolidacdo de um governo minimamente burocratico, o qual
se atenha a matérias imprescindiveis, como sinénimo de justica social.

Por este angulo, considerando a concepgao cldssica de gestdo estratégica, trata-se na
América latina, com a inescusavel fiscalizagdo do Parquet, perante as agremiacdes representativas,
as de pesquisa cientifica e o parlamento, quais as causas para as crises generalizadas e como
pode-se imputar medidas restritivas em detrimento do tratamento privilegiado aos dirigentes,
tendo como objeto da acdo eleitoral/penal as transgressdes nos planos de contingenciamento
dos gastos institucionais, de financiamento da maquina publica, conforme s3o apresentadas as
estatisticas sobre o nivel de desemprego, objetivando concretizar os mais eficientes e planos de
recuperagao do crescimento, que de forma consensual proporcionem uma menor judicializagao
dos conflitos enquanto regra de cumprimento da lei maior, tal qual previsto no contrato social.

Nesse seguimento, referindo-se a Carta de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas
(NACOES UNIDAS, 1948), nos itens que tratam sobre a organizacdo politica e das formas
de protecao e amparo a serem adotadas nos paises signatarios, quando constatado o iminente
risco a ordem social, politica e econdmica, possibilitando, a partir das normas consuetudindrias,
a flexibilizagao do direito interno, como forma de revisar a soberania nacional e ratificar as
intervengdes em beneficio das liberdades civis (baseadas no minimo existencial), grande parte
dos paises latino-americanos, sob a égide da democracia, cuidam de estabelecerem parcerias
com as institui¢des privadas, tendo em vista as conquistas inerentes as intervengdes em paises
inseridos em crise absoluta, como a Venezuela, conquanto expandir-se-a os fatores de producao
e, no escopo da parceria publico-privada, assegurar-se-a a reciprocidade de direitos e obrigagdes
para as presentes e futuras geragoes.

Nessa acep¢ao, mencionando a doutrina majoritaria sobre direito constitucional (LENZA,
2016; NOVELINO, 2012) direito internacional publico (VARELA, 2019) e direitos humanos
(COMPARATO, 2019), a partir de tais apontamentos, dedica-se o presente objeto de estudo,
no seu objetivo geral, através de uma metodologia analitica e descritiva, a tratar da importancia
da reforma na legislacao politica no Brasil, além do rigor inerente a conducao do pleito, feito

pela justica eleitoral, como forma de garantia dos direitos fundamentais em detrimento de uma
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maior eficiéncia nos servigos prestados por este poder. Em sintese, tratando na ciéncia politica
sobre o regime de governo, proceder-se-4 no objetivo especifico, com as afirmagdes sobre como
esta eficiéncia significa a minoracdo da burocracia existente, responsavel por crises graves em
paises proximos, objetivando em meio a tais fatos proporcionar uma revolu¢ao institucional e,
por conseguinte, uma maior adesao dos cidadaos ao processo eleitoral, com fulcro na eficiéncia
e economicidade, agregadas a liberdade civil, de iniciativa.

Tecendo comentarios sobre a metodologia, dada a natureza politica da referida pesquisa,
segundo autores como Menezes et al (2019), partindo da concepgao classica, adotar-se-a a
metodologia dedutiva, classificada como o “mecanismo de pesquisa baseado nas teorias gerais, o
qual tem como objetivo explicar a ocorréncia de fendmenos particulares”. Desta forma, tratando
de teorias gerais, como mecanismo preventivo de fatos antissociais, proceder-se-a na pesquisa
sobre justica social, governo e crise com a técnica de pesquisa basica, em uma abordagem
quantitativa, referindo-se a autores como Vergara (2014), que defende “a predomindncia no
ambiente interno e externo de uma ciéncia basica protetiva para o povo é indispensavel para
concretiza¢do da justi¢a social”.

Por fim, tratar-se-a das medidas de exercicio do poder, a partir das quais poder-se-a
proporcionar o constante processo de ascensdo, do ponto de vista politico e social, nos mais

isolados rincdes do pais.

1 GESTAO PUBLICA SOB O PRIMADO DA EFICIENCIA: INTERVENCAO DO ENTE
PUBLICO NA RELACAO ENTRE OS PARTICULARES PARA A CONSECUCAO DO
MINIMO EXISTENCIAL

A conveniéncia das formas de intervencdo em detrimento do tratamento dispensado as
liberdades civis, haja vista a no¢ao de império da lei, em permanente mutabilidade, prolonga-se
pelo tempo. Quando se trata de criticas a burocracia institucional e aos crimes decorrentes desta,
as razoes para uma constante reforma prolongam-se pelo tempo. Diante de tais apontamentos,
tomando como referéncia o segundo e o terceiro ciclo constitucional, segundo Mendes, Branco
e Coelho (2009), quando se trata de mecanismos de protecao e de controle, em detrimento da
ordem social, referindo-se a educacao, trabalho, economia e seguranca, tornar-se-a explicito que
a real necessidade de um pleito eleitoral célere, considerado meio de ingresso e novos gestores
que venham a implementar politicas de gestdao estratégicas, como as de aperfeicoamento dos
gastos, existe desde antes a colonizagdo do Brasil, intensificando-se a partir da industrializagao
e do Estado novo, diante das crises recorrentes. A desigualdade na distribui¢do de riquezas, as
fraudes no trato com a coisa publica, a cultura rudimentar fundamentada na ascensdo de grupos
isolados e a falta de consenso para com as parcerias com a iniciativa privada, sempre foram os
alvos de maiores criticas para os que langam mao da proposta de alterar a estrutura institucional
vigente, ou seja, a excessiva intervengdo publica enquanto antdonimo da justica social a partir

do pleito eleitoral.
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Tratando sobre os infratores, conquanto estejam investidos nas fun¢des de agentes politicos,
ao alienar a base eleitoral sobre as obrigagdes positivas e consuetudindrias, a respeito do exercicio
das capacidades inerentes a uma vida civil independente de qualquer programa assistencial,
ensejando, portanto, a extingdo da ociosidade, na valoracdo do labor intelectual e o progresso
permanente, nota-se, portanto, que a subjugacao dos fatores responsaveis pela continuidade
deste ciclo do poder, o qual impede a recuperacdo da crise, vem acompanhando o historico
nacional, considerando as tradi¢des existentes nos rincdes mais isolados do pais. Segundo Piaget
(1980, p. 125), mesmo vivenciando a evolucdo de um pais rural para o urbano, significativo em
termos estruturais, em termos juridicos carecemos durante décadas de um debate amplo sobre
mecanismos assecuratorios da capacidade eleitoral dos proletarios, comprometendo as formas
de exercicio do poder, agravando este cenario de exclusdo. Consoante tais apontamentos, mesmo
com os principios e regras internacionais celebrados nos séculos XVIII e XIX, em especial os
contratos sociais, durante muito tempo foi possivel constatar o desconhecimento sobre o que
¢ cidadania, e quais os apontamentos que sao feitos a respeito de direitos politicos, sejam eles
de forma positiva ou negativa, em face do sufrdgio universal, decorrendo, dentro da excessiva
intervengao estatal, da desvalorizacao da ciéncia e da tecnologia, desde a educacdo basica até a
superior, 0 que vem a ordenar as obrigacdes unilaterais de combate a recessao e aos crimes na
atualidade.

Dito isto, com a edigdo e promulgagao das ltimas leis relacionadas ao direito eleitoral
(vide lei 13.487/2017 e 13.488/2017), valorou-se as liberdades civis, pois o poder de policia,
em matéria politica, passou a ser aplicado com mais énfase em areas de maior vulnerabilidade
da aten¢do do Estado ao tempo em que, através da supremacia estatal, com o fim da propaganda
partidaria, dificultou a disseminagdo de ideias inaceitaveis (do ponto de vista econdmico) e
inconstitucionais, pois as emissoras de radio e televisdo terdo maior espago para investir em
educacdo e cultura e assim fomentar uma consciéncia critica do eleitorado, o qual, na sua
vida laboral, pessoal, académica e na interagdo institucional tornar-se-a4 mais critico quanto as
admissiveis medidas assecuratorias de direitos em tempos de crise. Além disto, sobre a garantia
do minimo existencial, sendo o processo eleitoral conduzido de forma espontanea pelos eleitores,
devido a conveniéncia das propostas apresentadas pelos candidatos perante as necessidades
primarias dos ultimos trés anos, tais quais, solucionar o deficit do desemprego, valorizar as
fungdes que ainda existem, minimizar a violéncia e acabar com a fome, descaracterizar-se-a
e desconsiderar-se-a qualquer ato atentatdrio a paz coletiva, a exemplo, das organizagdes que,
investidas nos grupos sociais mais frageis, e inclusive com uma ideologia paramilitar, incitem
rebelides frente ao modelo e Estado que temos consolidado e ao projeto nacional que finalmente,
de forma consensual, termina de ser elaborado e passa para a fase de execugao, significando, de
tal forma, um garantismo, enquanto tendéncia dos direitos humanos na atualidade.

Em linhas gerais, remetendo a dignidade da pessoa humana e ao principio da isonomia,
considerando a unificacdo de entendimentos sobre o que passa a ser licito e consensual em

matéria de processo eleitoral, politica institucional e ordem publica, com fulcro na formacao
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de precedentes vinculados ao poder de policia e ao império da lei, faz-se a seguinte referéncia

bibliografica, sobre as tradi¢cdes vigentes a época da ascensao dos primeiros movimentos sociais:

Nagquela fase, homens e mulheres viviam integradamente. As relagdes eram igualitarias
¢ a mulher considerada mais proxima dos deuses porque dela dependia a reprodugao
da espécie. Os principios feminino e masculino — ¢ por um milhdo e meio de anos —
governaram mundos juntos. (MURARO; BOFF, 2002, p. 13)

Seja proporcionando a participagdo das mulheres, tornando mais exato o processo penal
eleitoral, posto a atualizagao das condutas ilicitas, seja possibilitando maiores articulagdes com
a iniciativa privada, tendo em vista a gestdo do processo eleitoral, para fins do que pode ser
proposto aos candidatos em termos locais ou nacionais, seja com relagdo a incentivos diretos ou
a uma maior tutela dos eleitores nas suas mobilizagdes, que resulta primeiramente deste espaco
deixado pela reforma eleitoral anteriormente mencionada, donde as empresas passam a investir
em educacdo, segundo a politica da Lei de Diretrizes e Base da Educacao - LDB, estes fatores sdo
de extrema relevancia para a retomada do crescimento e para a valorizagao do capital humano,
considerando a reciprocidade em diversos campos do conhecimento, quais sejam os que ja foram
expostos. Afirmam-se como basilar na garantia da ordem publica e na avalia¢ao internacional
sobre a politica brasileira, considerando uma gestao pautada na independéncia dos seus povos,
em obediéncia ao que ja tratado nos principios positivados no artigo 5° da Constitui¢ao de 1988.

Detalhando o referido estudo, a partir do artigo 5° da Constituicdo Federal e das
Leis 13.487/2017 e 13.488/2017, no tocante a liberdade politica e ao combate a crise, pode
esbocgar que, a influéncia da livre iniciativa no direito interno e na gestdo ha de ser defendida
significativamente, posto a razoabilidade e a eficiéncia com que esta tem demonstrado na
divulgacao das leis para com o Estado, além das parcerias feitas nas areas de educacao e cultura,
ramos do direito eleitoral e do processo politico parlamentar nacional. Atualmente, o tratamento
dispensado as liberdades civis vivencia um novo estagio, qual seja, de quando o seu exercicio
dependia da conveniéncia politica de um gestor e hoje, da didria avalia¢dao, sendo impostas
pelos particulares as medidas necessarias ao funcionamento regular do Estado democratico de
direito, sem que confunda-se a regulagdo existente pelo ente publico, conforme celebrado no
Contrato Social.

A constitui¢ao de mecanismos assecuratorios de direitos, os quais resignem-se em uma
realidade nacional livre de qualquer crise, tornar-se-a projeto de médio e de longo prazo,
estruturado a partir dos movimentos comunitarios e das representagdes de classe na atualidade.
Diante de tais fatores, os beneficios tendem a expandir-se de forma intercontinental, alternando
entre o empirismo cientifico e a ciéncia académica medidas protetivas, as quais nao signifiquem
onus para o ente publico e proporcionem produtividade para os cidadaos, dando ensejo a tutela
das garantias individuais, no escopo do artigo 5°, em detrimento do objeto de estudo proposto

no referido trabalho, tomando como referéncia a legislagao eleitoral, civil e penal.
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A respeito deste ambiente de intensa pacificagdo e da busca pela minoragao dos litigios ora
propostos, em razdo da inoperancia do poder publico, que faz-nos questionar sobre a garantia
do minimo existencial em tempos de crise ao tempo que confunde as reivindicagcdes como
atos atentatorios a ordem publica, faz-se menc¢ao a reflexdo sobre a politizacdo do ambiente
humano (PLATAO, 2009) e como esta ordem proposta, através das referidas reformas, da adogdo
de mecanismos alternativos e da parceria com a iniciativa privada afasta a grave violacdo as
clausulas pétreas.

Conforme o manifesto da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano,

promovida em 1972, pela ONU, em Estocolmo na Suécia:

“Chegamos a um ponto na Historia em que devemos moldar nossas agdes em todo o
mundo, com maior atengdo para as conseqiiéncias ambientais. Através da ignorancia ou
da indiferen¢a podemos causar danos macigos e irreversiveis ao meio ambiente, do qual
nossa vida ¢ bem-estar dependem. Por outro lado, através do maior conhecimento e de
acdes mais sabias, podemos conquistar uma vida melhor para nos e para a posteridade,
com um meio ambiente em sintonia com as necessidades e esperangas humanas”.
(NACOES UNIDAS, 1972)

Estudar as verdadeiras formas de exercicio do poder deixou de ser dificil, a luz da esfera
administrativa, cientifica e judicial. Conceituar a violéncia e os atos atentatorios contra a
democracia, rememora o uso excessivo da autonomia inerente a divisdo de poderes, tal como
o desvio das fungdes para as quais os agentes politicos sdo designados, principalmente quando
detém o monopolio das prerrogativas estatais de poder. Dito isto, as reformas administrativas e
eleitorais, em sede de direitos difusos e coletivos, atualizam indiretamente o contrato social além
de, resignar as medidas punitivas, dispostas no Cédigo Penal Brasileiro, na lei de inelegibilidades
(LC 64/90) e no Codigo Eleitoral (Lei 4737/1965) a convicgdo social da época, a incidéncia
absoluta, repercutindo no julgamento dos litigios em sede judicial e extrajudicial no tocante a
cidadania, politica, administracdo e direitos fundamentais.

Exemplificando a sujeicao da liberdade de iniciativa aos designios fundamentais e a
importancia desta em matéria politica, considerando a eficiéncia apresentada em detrimento
dos mecanismos de consenso social postos durante o objeto de estudo, que incidem no controle
d criminalidade, na licitude do processo politico e no aperfeicoamento da interven¢ao do poder
publico, em razdo da dignidade da pessoa humana, cita-se o acordao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, em julgamento realizado no Mandado de Seguranca de n° 23.542, relatado

pelo Ministro Celso de Mello, cujo julgamento ocorreu no dia 16 de setembro de 1999, in verbis:

“Os direitos e garantias individuais ndo tem carater absoluto. Ndo ha, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio da convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos 6rgdos estatais, de medidas restritivas de prerrogativas individuais
ou coletivas, desde que respeitados os termo estabelecidos pela Constituigdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo
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sujeitas, permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do interesse social, e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos de terceiros”. (BRASIL,
1999)

Como ja tratado, ao notar a constitucionalidade destes atos de natureza judicial, encerra o
questionamento de que nenhuma intervengao, feita sob estes fundamentos, significara qualquer
ato atentatorio a republica ou ao Estado democratico de direito (tomando como referéncia a
doutrina de Moraes (2012)). As medidas de prevencao e de controle, descritas nestas leis, € no
direito consuetudindrio, sub-rogam a constante analogia, na tentativa de solucionar lacunas que
estejam previstas na legislacdo das trés esferas, conforme diz Reale (1998, p. 91), atribuindo
um efeito imediato a estes mecanismos destinados a reparacdo dos danos causados nas areas do
conhecimento j4 mencionadas.

Exemplificando os estudos e discussdes sobre as medidas premonitdrias de controle do
processo eleitoral, em detrimento da moralidade administrativa e da eficiéncia dos cidadaos
eleitos para os cargos, através de uma legislagdo mais flexivel, tendéncia esta seguida pela
iniciativa privada, tendo em vista a responsabilidade a estes atribuida, cita-se o julgado do
TSE no tocante a elegibilidade, conquanto verifica-se possivel incapacidade devido ao nivel
de conhecimento, visando, desta forma, garantir uma gestao estratégica da coisa publica e o
minimo existencial. Segundo o (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral 424.839-SE,

do Tribunal Superior Eleitoral):

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Jos¢ Valmir dos Reis

Advogados: Brasil José Braga e outra

1. A jurisprudéncia do Tribunal ¢ pacifica no sentido de que as restrigdes que geram
as inelegibilidades sdo de legalidade estrita, vedada a interpretacao extensiva.

2. Essa orientagao aplica-se, inclusive, quanto a configuragdo da inelegibilidade do
art. 14, § 40, da Constituicao Federal, devendo ser exigido apenas que o candidato
saiba ler e escrever,minimamente, de modo que se possa evidenciar eventual
incapacidade absoluta de incompreensio e expressao da lingua.

3. Nao é possivel impor restricdo de elegibilidade, por meio da utilizacio de
critérios rigorosos para a afericiao de alfabetismo. (BRASIL, 2012)

Diante de todo o entendimento jurisprudencial aqui exposto, além dos apontamentos feitos
com base na doutrina e na jurisprudéncia, nas leis nacionais e nas de direito internacional, como
a da ONU, vale salientar que a fun¢do do Parquet, do judicidrio, do legislativo e da sociedade
¢ indispensavel em tais politicas de prevencdo e controle, tornando-se eficiente na garantia da
ordem publica quando adotados métodos alternativos resignados aos principios da legalidade
e da eficiéncia, possibilitando minorar a burocracia institucional. Por fim, este serd o projeto

nacional que atenderd as reivindicagdes das presentes e futuras geragoes.
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CONCLUSAO

Conclui-se que as medidas interventivas e o programa institucional destinado ao fomento
da parceria publica/privada, no tocante a tais matérias, tornar-se-4 medida de extrema relevancia
nos tempos de crise, posto que, contrario ao que estd previsto na Carta Magna e nos tratados e
convengdes dos quais o pais € signatario, ainda ha situacdes de segregacao que desrespeitam
o minimo existencial. Em sintese, em matéria eleitoral, esta havera de ser uma matéria a ser
adotada por todas as agremiagdes, sejam elas publicas ou privadas, devido a necessidade de se
uniformizar os entendimentos, métodos e técnicas de solucao dos conflitos, em detrimento da
economicidade e da eficiéncia.

A partir do objeto de estudo, pode-se concluir que estas reformas tornam-se medidas
assistenciais, a curto prazo, ¢ a médio e a longo prazo, de cunho progressista, posto o
adimplemento das obrigagdes, seja de parte publica ou privada, em detrimento do planejamento
estratégico e dos fatores de produc¢ao resignados a reserva do possivel, gerados por um processo
eleitoral célere e pelos requisitos de admissibilidade mais justos e rigidos dos agentes politicos,
tendéncia adotada em ambito mundial pelos paises mais avancados.

Em suma, as medidas premonitorias e protetivas, consistem, portanto, na inclusdo e no
reconhecimento dos potenciais ja existentes, a partir da teoria do valor do capital intelectual
humano, com fulcro na supremacia do interesse publico e na extin¢ao das formas inveridicas de
exercicio do poder. Devido a tal necessidade de simplificar e otimizar os custos e os resultados,
atribui-se ao Estado, por meio da ciéncia e da tecnologia, o dominio quanto a matérias de
interesse coletivo, restando para o seu povo, apés uma formagao cultural em detrimento de um
projeto institucional, determinar quais serdo as medidas de retomada do crescimento, de acordo
com a conveniéncia e a oportunidade, significando, desta forma, a justica social e, por fim,
afastando qualquer ato atentatdrio a ordem interna, devido a discordancia com que ¢ conduzido
o ordenamento juridico interno.

Por fim, em detrimento do permanente respeito a livre iniciativa, em matéria politica,
perante a crise pela qual vivenciamos, tornar-se-a esta concep¢do permanente, pelo insucesso
de um regime burocrata, estabelecendo critérios de admissibilidade para as reformas estruturais

nas presentes e futuras geragdoes, as quais afetem os mais vulneraveis.
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