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NOTA EDITORIAL

A Escola Judiciaria Eleitoral Cearense — EJEC do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
langa o Volume 15, nimero 26 da Revista Suffragium. E a primeira publicagdo da Revista
apos conquistar o Qualis B1 para as areas de Direito e Ciéncia Politica, resultado da avaliagao
quadrienal (2021-2025) apresentada pela CAPES, no inicio de Janeiro de 2026.

A elevacdo do Qualis premia o compromisso regular da Suffragium com o aprofundamento
de temas de Direito e Ciéncia Politica que circulam entre pesquisadoras e pesquisadores nacionais
e estaduais. Em ano de eleigdes gerais, a Suffragium contribuira para a constante divulgacao
de conhecimento qualificado pois continuara recebendo, em fluxo continuo, artigos, ensaios e
resenhas submetidos pela comunidade académica.

No presente volume sdo publicados sete artigos que tratam dos seguintes temas: a)
aperfeicoamento do processo eleitoral com a abordagem e a utilizacdo da Justica Eleitoral
multiportas; b) comunica¢do entre a Justica Eleitoral e os 6rgdos partidarios municipais; c)
indice de volatilidade eleitoral e migracao partidaria em Rondonia, a partir da analise do sistema
partidario subnacional de Rondonia no periodo de 1982- 2002); d) aplicagao de instrumentos
de modernizagdao da Administragao Publica brasileira, em razao do proposto pela Resolugao n°
358/2020 do Conselho Nacional de Justiga; ) enfrentamento de desafios para a promogao de
campanhas eleitorais sustentaveis; f) resultados obtidos com o estabelecimento de parcerias entre
a Justica Eleitoral e Universidade Federal do Ceard; g) estudo de caso sobre o uso de linguagem
simples, transparéncia, design e confianga eleitoral para melhoria da segunca das eleicdes.

A diversidade de assuntos presentes nesta edi¢do encontra um lugar de pesquisa e
divulgacgdo de saberes assumido pela EJEC na gestdo que se inicia.

Desejamos boa leitura.

Desembargador Eleitoral ANTONIO EDILBERTO OLIVEIRA LIMA
Editor-Chefe

Professor Doutor MARCELO ROSENO DE OLIVEIRA
Professora Doutora RAQUEL CAVALCANTI RAMOS MACHADO
Editores(as) Adjuntos(as)
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MULTIPORTAS: LIMITES E POSSIBILIDADES DE
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RESUMO: O presente artigo propde uma andlise acerca das possibilidades de autocomposi¢ao no
processo eleitoral, a partir de reflexdes sobre o aprimoramento da promogao da justica eleitoral
multiportas, a luz do art. 3°, §§ 2° ¢ 3°, do Cddigo de Processo Civil — Lei N.° 13.105/2015 e
da Resolugao N.° 125/2010, do Conselho Nacional de Justiga, a guisa do art. 105-A, da Lei N.°
9.504/97. A partir de revisao bibliografica e abordagem dedutiva sobre a tematica que trata da
adocao de técnicas de autocomposicao no ambito da Justiga Eleitoral, o presente estudo discute
as possibilidades de celebragdo de acordos em matéria eleitoral, analisando a adogao de técnicas
autocompositivas em tematicas especificas, como propaganda eleitoral em espacos publicos,
propaganda eleitoral na internet, radio e televisdo e nas ac¢des eleitorais que resultem na declaracao
de inelegibilidade e cassacao do registro ou mandato. Entende-se que a presente investigagao
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podera contribuir para um aprimoramento da utilizagdo de métodos de autocomposi¢ao na Justiga
Eleitoral, considerando os recentes estudos que defendem a sua eficiéncia na solugao de litigios,
em beneficio de todos os atores participes do processo eleitoral. Conclui-se que a discussao sobre
os limites da autocomposi¢do em matéria eleitoral ¢ salutar para garantir que a busca por uma
maior cooperagao e eficiéncia da Justica Eleitoral tenha como base a observancia dos principios
democratico e da garantia do interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: Campanha Eleitoral; Propaganda Eleitoral; Autocomposi¢do; Abuso de
Poder; Justiga Eleitoral Multiportas.

ABSTRACT: This article proposes an analysis of the possibilities of self-composition in the
electoral process, based on reflections on improving the promotion of multi-door electoral
justice, in light of art. 3, §§ 2 and 3, of the Code of Civil Procedure - Law No. 13.105/2015
and Resolution No. 125/2010, of the National Council of Justice, in the guise of art. 105-A, of
Law No. 9.504/97. Based on a bibliographic review and a deductive approach to the topic of
the adoption of self-composition techniques within the Electoral Justice, this study discusses
the possibilities of concluding agreements in electoral matters, analyzing the adoption of self-
composition techniques in specific themes, such as electoral propaganda in public spaces,
electoral propaganda on the internet, radio and television, and in electoral actions that result
in the declaration of ineligibility and revocation of registration or mandate. It is believed
that this research could contribute to improving the use of self-composition methods in the
Electoral Court, considering recent studies that support their effectiveness in resolving disputes,
benefiting all stakeholders in the electoral process. The conclusion is that the discussion on the
limits of self-composition in electoral matters is beneficial to ensure that the pursuit of greater
cooperation and efficiency in the Electoral Court is based on adherence to democratic principles
and the public interest.

KEYWORDS: Electoral Campaign; Electoral Propaganda; Self-Composition; Abuse of Power;
Multi-Door Electoral Justice.

INTRODUCAO

A campanbha eleitoral constitui-se em um momento indispensavel para o desenvolvimento
do processo eleitoral, sobretudo para a democracia e a cidadania brasileira, a qual, por meio da
diversidade de matizes ideologico-partidarias, solenemente se revela e submete-se a sagrada
avaliagdo popular. De sua propria esséncia, caracteriza-se pelas disputas entre os candidatos,
partidos, federagdes e coligagdes partidarias, intensificando-se entre militantes e eleitores. Isso
se deve, em primeira analise, a propria garantia da liberdade de manifestacdo inerente a qualquer
regime democratico.

Tem-se, portanto, nos atos da campanha eleitoral, sua maior expressdo, especialmente
quando ¢ praticada nos espacos publicos, cuja regulamentacgao esta prescrita na Lei n.° 9.504/97,
conhecida como Lei Eleitoral (LE). Considerando a ocorréncia usual, e por vezes intensa, de
conflitos nas elei¢des, o aparato estatal — Justica Eleitoral e forcas de seguranga publica —

¢ obrigado a entrar em cena, visando a garantia da ordem e da normalidade do pleito.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 10-22 11
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Nesse contexto, surgem as acgdes eleitorais que resultam na cassagdo de registro de
candidaturas ou diplomas e na declaracdo de inelegibilidade em face dos mais diversos ilicitos
eleitorais, os quais, ao fim e ao cabo, enfraquecem a propria base do sistema democratico, na
medida em que acabam por atentar contra a igualdade de oportunidades dos participes do pleito
eleitoral. Essas condutas receberam especial atencdo da legislacao eleitoral, a exemplo das
previsdes da Lei Complementar n.® 64/90, conhecida como Lei das Inelegibilidades (LI).

O cerne do presente trabalho consiste em demonstrar como a aplicacao da justica
multiportas, por meio da ferramenta de autocomposi¢ao, pode se tornar um instrumento efetivo
para a busca da paz social e promog¢ao de um pleito democratico e pacifico, justamente porque
permitiria aos atores do processo eleitoral protagonizarem a constru¢ao da melhor decisdo.

Sabe-se que a organizacao do processo eleitoral, a qual envolve desde os atos de campanha
até a investigacdo da ocorréncia de condutas vedadas ¢ uma tarefa herculea, independentemente
do porte do municipio e da populacdo que nela habita, justamente porque envolve pessoas
e interesses dos mais diversificados possiveis. Assim, a busca pelo consenso constitui-se em
caminho arduo a se seguir, considerando-se que as composi¢des politico-partidarias concorrentes
normalmente ndo buscam a autocomposi¢ao como forma de resolugdo dos impasses.

O presente trabalho enfrenta com minudéncia os aspectos envolvidos na problemética que
ora se apresenta, com o fito de ao final do percurso investigativo permitir que possamos concluir
que € possivel a constru¢ao de mecanismos que convertam os conflitos inerentes do periodo de
campanha eleitoral em técnicas de autocomposicao, que a0 mesmo tempo garantam a cooperacao
dos atores envolvidos e a observancia dos preceitos de ordem publicas que envolvem os prélios,
promovendo, portanto, uma Justica Eleitoral multiportas.

Para tanto, langou-se mao do método de pesquisa bibliografica e qualitativa, com
abordagem dedutiva, apoiada na literatura especializada sobre o tema, desaguando nas
consideracdes finais que, ao perceberem a seara eleitoral um terreno fértil para sua realizagao,
apontam pela necessidade de se conferir maior aplicabilidade do instituto da justica multiportas

e das ferramentas de autocomposi¢ao no processo eleitoral.

1. JUSTICA MULTIPORTAS E AUTOCOMPOSICAO APLICADAS AO PROCESSO
ELEITORAL

O primeiro desafio tedrico que se coloca ¢ enfrentar os limites e possibilidades da aplicacao
dos métodos de autocomposi¢ao no processo eleitoral. A ortodoxia normativa, principalmente em
decorréncia dos arts. 6° e 11, da Resolucdo n.® 23.478/2016, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
sugere a impossibilidade do recurso as técnicas de conciliagdo e mediagdo para autocomposicao
dos litigios eleitorais. Conforme demonstraram Didier Jr., Fernandez e Minami (2024, p. 3), essa
compreensdo nao s deve ser superada, como, na pratica, ja ¢ possivel constatar experiéncias

exitosas de autocomposicao na seara eleitoral.
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Entre todos os fundamentos a serem explorados nesta pesquisa que implicam a modificacao
do paradigma estabelecido pela Resolu¢ao TSE n.° 23.478/2016, ressoa o conceito de Justica
Multiportas, que irradia sobre todo o sistema processual brasileiro, no qual necessariamente se
insere o processo eleitoral. A processualistica dos litigios eleitorais exige doravante conformagao

com a seguinte premissa que Didier Jr. e Fernandez (2023, p. 156) asseveram:

(...) a ampla possibilidade de as partes de um conflito poderem definir o modo
como este conflito pode ser resolvido é¢ uma das principais caracteristicas do sistema
brasileiro de justica multiportas, que estd em permanente expansio: rigorosamente,
¢ sempre permitido que se crie uma porta pela autonomia da vontade.

Assim, temas especificos como a propaganda eleitoral em ambientes publicos, tais
como internet, radio e televisao, bem como as agdes eleitorais que resultem na decretagao de
inelegibilidade e cassacdo do registro ou diploma, comportam uma reflexao critica acerca da
possibilidade de resolucdo de suas controvérsias por meio da autocomposi¢do. Considerando
a particularidade de cada um dos bens juridicos tutelados pelo Direito Eleitoral, ha de se examinar
em que medida cabe estabelecer um regime juridico proprio que assegure de modo convergente

os direitos dos candidatos e a lisura do pleito por meio de uma solugdo consensual e eficiente.

1.1 PROPAGANDA ELEITORAL EM ESPACOS PUBLICOS E A AUTOCOMPOSICAO COMO
MECANISMO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Acerca da propaganda em espacos abertos, a legislagdo ¢ elucidativa ao se considerar que
o art. 39, caput e §§, da Lei n.° 9.504/97, além de garantir a livre manifestacdo politico-eleitoral,
estabelece os principais parametros a balizar a ocupacao dos espagos publicos pelos participes da
disputa eleitoral, quais sejam: a) a comunicacdo com antecedéncia e b) o direito de preferéncia
(Brasil, 1997).

A norma estabelece que a autoridade policial, além de direcionar ou administrar a ocupagao
dos locais e vias publicas adotando os parametros mencionados, deve promover, precipuamente,
a manutencdo da seguranca e ordem publicas. O intuito do legislador ¢ conjugar a livre
manifestacdo das pessoas mediante o pleno exercicio da liberdade de veiculagdo da propaganda
eleitoral com a manuten¢do da ordem, especialmente, da integridade fisica e patrimonial das

pessoas no periodo de campanha eleitoral. Nesse sentido, Zilio (2024, p. 486-487):

O art. 39, caput e §§, da LE trata da propaganda eleitoral em recinto aberto ou fechado
(ex. ginasio, cinema, praga publica), cuja veiculagdo ndo depende de licenca da policia
ou mesmo de comunicacdo a Justica Eleitoral. Contudo, exige-se que o candidato,
partido politico, federagdo ou coliga¢ao que promover o ato faga a devida comunicagio
a autoridade policial com, no minimo, 24 horas de antecedéncia, a fim de que essa lhe
garanta segundo a prioridade de aviso, o direito contra quem pretende usar o local no
mesmo dia e horario. A comunicagdo prévia a autoridade policial, dentro do prazo
minimo, também tem o escopo de assegurar o funcionamento do trafego e dos servigos
publicos que o evento possa afetar. A autoridade policial referida na lei é a Policia
Militar, que ¢ o 0rgdo estatal que possui atribui¢@o na area de seguranga publica.
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A disputa eleitoral no Brasil alcanga ndo raramente contornos muitas vezes alarmantes para
o poder publico e para a sociedade como um todo. As esferas competentes para a preservacao
da incolumidade e da seguranga das pessoas — policia militar e justi¢a eleitoral — enfrentam
enormes dificuldades. Diversas sdo as lides durante a campanha eleitoral, a exemplo do direito
de preferéncia de uma rua ou avenida, em determinado dia e horario, para compor um percurso
em que determinado candidato ou agremiacao partidaria pretende realizar, por exemplo, uma
carreata. Analisando uma situacdo pratica em que conflito desta natureza ocorreu, Minami (2022,

p. 586) pontua:

Estudo de caso: candidato tentando impedir a propaganda eleitoral de outros. (...)
E uma pratica comum partidos politicos ou candidatos, ja no primeiro dia de
propaganda eleitoral, informarem que irdo realizar carreatas naqueles dias estratégicos,
indicando todos os ultimos dias de campanha, e que irdo percorrer todas as principais
ruas da cidade, dizendo que a carreata ira durar o dia inteiro. Isso impede que outros
candidatos realizem atos politicos na véspera de elei¢do. (...) Nesses casos, entdo, o juiz
eleitoral responsavel pela propaganda eleitoral sera chamado para resolver o problema.
Normalmente, o que ocorre a um acordo entre os candidatos e partidos.

Tais acirramentos vém gerando um costume bastante curioso, sobre o qual ndo possui
previsao legal e, hd muito tempo, vem sendo adotado pelos candidatos, partidos politicos,
federacdes e coligagdes partidarias, qual seja: a comunicagao também a Justica Eleitoral e sua
provocacao extrajudicial para o deslinde dos conflitos resultantes da disputa por espagos e vias
publicas.

A Justica Eleitoral, em contrapartida, passa a tabular os dados resultantes das comunicagdes
de eventos, compilando-os em planilhas de modo a organizar a agenda de todos os atos de
campanha para gerenciar a distribuicao dos eventos pela cidade e zonas rurais. Tal apanhado
goza de legitimidade, vez que, em geral, ¢ confeccionada conjuntamente com as representagoes
politico-eleitorais, as quais acordam entrei si a divisdo justa e equanime (autocomposi¢ao).

No que tange a policia militar, o que se tem observado ¢ uma atuagao que se limita a apenas
gerenciar a ordem de preferéncia, informando-a aos participes e abstendo-se de decidir eventuais
impasses, os quais findam por desaguar na justica eleitoral.

Exatamente, nesse ponto, identifica-se a razao de os candidatos e agremiagdes partidarias,
ao mesmo tempo que formalizam os agendamentos de seus atos a autoridade policial, procedem
em concomitancia aos cartorios eleitorais, objetivando conferir autenticidade as comunicagdes
e legitimidade ao direito de preferéncia, dada a seguranga, impessoalidade, imparcialidade
e correto tratamento da justica eleitoral.

Com isso, a propria justica eleitoral ¢ confiada a organizagdo das reunides publicas, o que
claramente na pratica passa a atribuir a autoridade eleitoral a posi¢cdo de instancia extrajudicial
prévia para mediacdo dos conflitos e, consequentemente, para a resolugdo nao contenciosa das
disputas eleitoreiras por espagos fisicos na cidade e no campo. Sobre o tema, Gomes (2020,
p. 754):
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O artigo 5°, XVI, da Constitui¢do Federal contempla o direito fundamental de reunido,
o qual também ¢ previsto no artigo XX.1 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Afirma que todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizag@o. Por dbvio, estdo asseguradas
as reunides e manifestagdes publicas de carater politico-eleitoral.

N3ao obstante o planejamento rigoroso e as medidas organizacionais adotadas - apos
sucessivas audiéncias e reunides capitaneadas pela justica eleitoral - os participes das elei¢cdes
alteram as agendas consensualizadas, modificando percursos, datas, hordrios e trajetos
previamente definidos conjuntamente entre eles proprios. Tais modificagdes acabam por
comprometer a estabilidade dos acordos firmados e, por consequéncia, gerando impactos
operacionais, na medida em que demandam tempo e o aparato da justica eleitoral (servidores
etc.) para essa constante atualiza¢do dos dados dos eventos, em meio aos prazos extremamente
exiguos ao processo eleitoral.

Tem-se, portanto, que os problemas afetos a lida eleitoral ndo acontecem exclusivamente
pela senda da heterocomposi¢ao permeando o poder judicidrio, havendo espago relevante para
a autocomposi¢do em matéria eleitoral, cujos produtos estdo aptos a protegerem os interessados
diretos. O diploma processual patrio representa o espirito democratico que guiou sua elaboragao.
A importancia politica da solu¢do negocial ¢ inconteste, haja vista constituir-se de um instrumento
valoroso para o desenvolvimento da cidadania, notadamente porque coloca os atores eleitorais
como protagonistas da decisdo juridica a dirigir suas relagdes. Dai, incentivar a autocomposi¢ao
reforga a participag@o popular no exercicio do poder, mormente na solucdo de litigios Didier Jr.,

Fernandez e Minami (2024, p. 8). Apontam ainda os citados autores:

O art. 105-A da Lei 9.504/1997 (LGL\1997\91) ndo deve ser interpretado como
um obstaculo a utiliza¢do, em ambito eleitoral, do compromisso de ajustamento
de conduta, que consiste, em verdade, em instrumento valido para a prote¢do dos
interesses tutelados pelo ordenamento juridico, em uma hipotese de atuagdo do
Ministério Publico diretamente como porta de acesso a justica. Os arts. 6° ¢ 11 da
Resolugdo n. 23.478/2016 do Tribunal Superior Eleitoral (LGL\2016\82188), que
vedam a autocomposi¢do em matéria eleitoral, sdo claramente incompativeis com
oart. 3° §§ 2° ¢ 3°, do CPC (LGL\2015\1656).

Inconcebivel que o processo eleitoral ndo esteja aparelhado para o enfrentamento desse
problema, anteriormente mais acentuado nas eleicdes municipais e que, nos ultimos pleitos,
vem incidindo nos periodos de campanha das elei¢des gerais, inclusive em parte das cidades
do interior dos estados da federagdo, ndo sendo mais uma questao restrita, portanto, somente as
capitais e aos maiores centros urbanos.

Nesse ponto, como forma de fomentar a reflexdo para uma solugdo apaziguadora, adotando
a propria sistematica que ¢ praticada em outras fases do processo eleitoral, é que se sugere, por
exemplo, a criacdo de um sistema informatizado, a exemplo do que ocorre com o sistema Horario
Eleitoral (HE), produzido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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A costumeira omissdo dos candidatos e agremiagdes partiddrias em apresentar seus
planos de midia, faz com que a Justiga Eleitoral assuma esse papel, de forma que é unanime
o consenso dos atores politico-eleitorais em chancelar o sistema HE para a distribui¢ao do tempo
de propaganda no radio e na TV na audiéncia publica.

Como forma de conferir maior organiza¢do ao gerenciamento dos atos de campanha
eleitoral, especialmente as reunides publicas, o TSE poderia desenvolver e adotar um sistema
em que todos os envolvidos se reunissem e pactuassem a agenda de atos de campanha,
regulamentando-o por meio de resolugdo, a qual prescrevesse a possibilidade de realizacao de
acordo lavrado em ata oficial tornando-a publica ao final de tudo.

Entende-se, desse modo, que a construgdo de consensos se mostraria mais facil com a ajuda
de um sistema informatizado. A titulo ilustrativo, considere-se a realiza¢do de uma audiéncia
de distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral e elaborag¢ao do plano de midia (audiéncia do
horério eleitoral) sem o apoio do Sistema Horario Eleitoral (HE) como se dava antigamente.

Feitas as devidas diferenciagdes, esse ¢ o panorama que se observa no que tange
a organizacado dos atos de campanha eleitoral nos espagos publicos, que ndo ¢ recente e que
demanda solugdes urgentes, de modo a conferir efetividade a disciplina contida na Resolucdo
CNIJ n.° 125/2010 (Brasil, 2010):

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solug@o dos conflitos
por meios adequados a sua natureza e peculiaridade. (Redagdo dada pela Resolugdo
n.° 326, de 26.6.2020)

Paragrafo inico. Aos 6rgdos judiciarios incumbe, nos termos do art. 334 do Codigo
de Processo Civil de 2015, combinado com o art. 27 da Lei n.° 13.140, de 26 de
junho de 2015 (Lei de Mediagao), antes da solucdo adjudicada mediante sentenga,
oferecer outros mecanismos de solug¢des de controvérsias, em especial os chamados
meios consensuais, como a mediagdo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento
e orientacdo ao cidaddo. (Redacdo dada pela Resolugdo n.° 326, de 26.6.2020).

1.2 INELEGIBILIDADE E CASSACAO DO REGISTRO OU MANDATO: A AUTOCOMPOSICAO
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO

Passaremos a abordar a possibilidade ou ndo de submeter a transacao os litigios que
resultem em declaracdo de inelegibilidade e cassacdo do registro ou mandato dos candidatos
eventualmente eleitos, que constituem as mais graves sancoes aplicadas no ambito da jurisdigao
eleitoral. Tais consequéncias juridicas advém por meio do manejo de diferentes acdes eleitorais,
que se destinam a tutelar bens juridicos especificos, com ritos proprios, conforme sua natureza.

A primeira categoria ¢ a acdo de impugnacao de registro de candidatura (AIRC), prevista
no art. 3°, da LC n.° 64/90 (Lei das Inelegibilidades), cuja legitimidade assiste aos candidatos,
partidos politicos, coligagdes, federagdes e Ministério Publico. Apds publicado o edital que
publiciza o pedido de registro de candidatura de determinado candidato, inicia-se o prazo para
impugnar sua pretensao, por meio de peticdo que demonstre a existéncia de alguma das hipoteses

de inelegibilidades estabelecidas no art. 1°, da Lei da Ficha Limpa.
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Nesse caso, a inelegibilidade preexiste: ao inicio do processo eleitoral, restando a Justiga
Eleitoral reconhecer se a situacdo de pretenso candidato preenche ou nao os requisitos da
inelegibilidade deduzida em juizo. Uma vez atestada a inelegibilidade, o registro de candidatura
¢ indeferido, o que significa que o postulante sequer esta apto a disputar a preferéncia eleitoral.
A partir dai o candidato podera permanecer concorrendo na condi¢ao sub judice: ou ser substituido
pela legenda que o escolheu em convencao. No limite, caso o candidato insista na peleja, devera
assumir o risco de, caso venga as elei¢des, ter seu mandato cassado pela Justica Eleitoral, se for
confirmada a inaptidao juridica para satisfazer o registro de candidatura.

Por sua vez, em outra categoria se inserem as a¢oes de investiga¢ao judicial eleitoral (AIJE)
e as acdes de impugnacao de mandato eletivo (AIME). A primeira estd disciplinada no art. 22,
caput, da LC n.° 64/90, e apura uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagao social. A segunda tem
assento constitucional, no art. 14, § 10°, com a finalidade de aferir abuso do poder econdmico,
corrupgao ou fraude. As duas agdes podem ser ajuizadas por candidatos, partidos, coligagdes,
federagdes e Ministério Publico. A procedéncia da AIJE implica a declaracao de inelegibilidade
por oito anos ao responsavel pelo ato, além da cassacdo do registro ou do mandato daqueles
beneficiados pelo abuso, ao passo que a procedéncia da AIME resulta apenas na cassagao do
mandato, sem a possibilidade de imputacdo de inelegibilidade.

Por fim, ha ainda na grade de agdes eleitorais aquelas denominadas de representacoes
especiais, que se fundam nos arts. 23 (doagdes de pessoas fisicas em inobservancia a legislacao),
30-A (arrecadagao e gastos ilicitos de campanha), 41-A (captagao ilicita de sufragio), 45, inciso
VI e § 1° (condutas vedadas as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao normal
e em seu noticiario) e arts. 73, 74, 75 e 77 (condutas vedadas aos agentes publicos), da Lei
n.° 9.504/97. A teor do disposto no art. 44, da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019, todas essas
representacdes seguem o rito do art. 22, da LC n.° 64/90, que ¢ o mesmo aplicado as acdes de
investigacao judiciais eleitorais.

Eis, portanto, em breves linhas, o microssistema de protecdo e sancionamento da
legislacao eleitoral que impede pretensos candidatos de disputarem elei¢des ou que resultam na
cassagdo de seus mandatos eletivos. Embora as consequéncias, no final das contas, possam ser
resumidas, grosso modo, na exclusdo do postulante do processo eleitoral, ha distin¢des juridicas
fundamentalmente relevantes que importam serem analisadas para efeito de eventual aplicagao
dos institutos de autocomposigao.

Em primeiro lugar, ha um elemento ontolégico que separa a inelegibilidade e cassagdo do
registro ou diploma decorrente da procedéncia da AIRC da mesma consequéncia juridica que
pode advir da procedéncia da AIJE, AIME ou representagdes especiais. Isso porque, conforme

exposto, a impugnagdo ao registro de candidatura sustenta que o postulante a mandato eletivo

! Se a inelegibilidade for superveniente, deve ser suscitada por meio de recurso contra expedi¢do de diploma
(RCED), na forma do art. 262, do Cddigo Eleitoral.

2 A condigdo de sub judice cessa com o transito em julgado ou com deciséo colegiada do Tribunal Superior Eleitoral
(art. 51, §1°, T e II, da Resolugdo TSE n.° 23.609/2019).
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incorra em alguma restri¢ao juridica que o impede de se apresentar ao eleitorado como candidato,
visto que incidiria contra si alguma hipodtese de inelegibilidade entre aquelas que o legislador
infraconstitucional estabeleceu no amplo rol do art. 1°, do Estatuto das Inelegibilidades (LC
n.° 64/90). Por for¢a do comando constitucional do art. 14, § 9°, foi criada lei complementar (LC
n.° 135/2010 - também conhecida como Lei da Ficha Limpa, que alterou a LC n.° 64/90), a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato.

Nesse cendrio, invoca-se o principio da protecdo como fundamento para decretacao de
tais inelegibilidades, que busca, em ultima instancia, impossibilitar que determinadas pessoas
participem do processo eleitoral, haja vista o potencial risco de produzirem danos a probidade
administrativa e moralidade, considerando a ocorréncia de situagdes pretéritas, definidas em
lei, que maculem sua vida pregressa e credibilidade para o exercicio do mandato eletivo. Esta
¢ a definicdo de Reis (2010, p. 31):

Com efeito, toda e qualquer norma que restrinja o direito a elegibilidade para
cargos publicos tem essa mesma finalidade de estabelecer o “minimo” esperado dos
postulantes. Por seu intermédio, delineia-se negativamente o perfil dos candidatos,
aspirando-se a evitar que o futuro posto venha a ser alcangado por quem se enquadre
em uma das hipdteses de exclusdo. Nao se trata, de qualquer modo, de uma medida de
carater punitivo-criminal. Tampouco se cuida de pena de natureza administrativa. Nem
mesmo estamos diante de uma san¢@o de qualquer natureza. Tais vedagdes possuem
natureza preventiva e sua base constitucional se assenta nos principios da moralidade
¢ da probidade administrativa.

Essa ¢ a interpretacdo que inspira a Lei da Ficha Limpa no que se refere as inelegibilidades
declaradas no curso das acdes de impugnagao de registro de candidatura. Isto €, a soberania
popular, por meio de um projeto de iniciativa popular, posteriormente convertido em lei
complementar, decidiu que a democracia funcionaria melhor se alguns cidaddos fossem privados
de participar do processo eleitoral. Na otica desse conceito, um individuo pode nio apresentar
condi¢des éticas a priori sequer para apresentar seu nome ao escrutinio publico. Se as instancias
partidérias insistirem em langar alguém nessa condicao, a Justica Eleitoral o afastara da disputa
ou, em ultimo caso, cassara seu mandato eletivo. Nao estd em questdo, portanto, o cometimento
de alguma conduta ilicita por candidato que atente contra o processo eleitoral em curso.

Diferente € a perspectiva ao se examinar as agoes de investigacao eleitoral, agdes de
impugnag¢ao de mandato eletivo e representagdes especiais. Nenhum desses instrumentos
processuais se presta a averiguar se um cidaddo esta apto ou ndo a participar das elei¢cdes, com
base em sua vida pregressa. Ainda que a procedéncia delas importe na cassagdo do registro,
se for julgada ainda durante o pleito, ou na cassacdo do mandato, caso o candidato venha
a ser eleito, ndo estd em discussdo nenhum fato anterior que desabone moralmente a condigao
juridica necessaria a postulagdo do mandato eletivo. Além disso, a eventual declaragao de

inelegibilidade apenas surte efeitos prospectivamente, ao contrario da acdo de impugnacao de
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registro de candidatura, que ndo constitui nova hipotese de inelegibilidade, mas apenas atesta
sua preexisténcia.

Todos os ilicitos eleitorais que essas categorias de acdes apuram se orientam pela
investigacdo da existéncia de algum desvio, em suas mais diversas acepcoes e possibilidades,
que macula a normalidade e legitimidade das eleicdes em andamento. A procedéncia dessas
acdes observa um duplo viés: cominar inelegibilidade ao responsavel pela pratica do ato abusivo
e cassar o registro de candidatura ou mandato do beneficiado. A legislacao eleitoral reputa que
determinadas condutas sdo graves a ponto de corromper a lisura do processo eleitoral como um
todo, cuja consequéncia deve ser o afastamento do mandato obtido por meio do ato ilicito, pois
atentam contra a paridade das armas e a igualdade de oportunidades que deve ser preservada
entre os candidatos.

Com isso ¢ possivel verificar que, embora se costume uniformizar as san¢des de
inelegibilidade e cassagdo de registro de candidatura ou diplomas, existe uma ontologia propria
que inspira a atuacdo da jurisdi¢ao eleitoral, de acordo com a natureza de cada controvérsia. Essa
distin¢do sugere a delimitacdo do regime juridico que ora se propde como critério de defini¢ao
para incidéncia ou ndo da autocomposi¢ao no processo eleitoral.

A rigor, cogita-se da impossibilidade de sua aplicacdo nessas categorias processuais (arts.
6° e 11, da Resolugdo TSE n.° 23.478/2016) aos litigios eleitorais, sob o confortavel argumento
de que a lisura das eleigcdes se trata de direito indisponivel. Dessa premissa dificilmente alguém
ha de discordar. Contudo, os modernos influxos dos imperativos do processo civil exigem uma
compreensao realista do processo e da processualistica eleitoral. Sdo absolutamente distintas
a natureza dos litigios controvertidos em acoes de impugnacao de registro de candidatura (AIRC)
do restante das agdes examinadas (AIJE, AIME e representagdes especiais), inclusive para efeito
de autocomposicao.

Com efeito, ndo parece haver sentido em se imaginar essa possibilidade em sede de AIRC.
O primeiro motivo para tanto ¢ que, segundo explicado, a declarag¢do de inelegibilidade nasce
com base em um fato pretérito, ndo por decorréncia de alguma conduta ilicita verificada durante
o pleito cuja jurisdigdo eleitoral visa a conter e sancionar. Isso significa, na pratica, admitir que
os legitimados para propor a a¢ao pudessem se autocompor para estabelecer a possibilidade
de esvaziar totalmente o esfor¢o social e legislativo para proteger a probidade administrativa
e a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa dos candidatos,
fulminando os propdsitos norteadores da Lei da Ficha Limpa para enterrar o principio da protegao.

Se assim o fosse, a autocomposi¢ao para permitir que um candidato potencialmente
inelegivel participe das elei¢cdes equivaleria a propria revogagao da LC n. 64/90, pelo menos
no que diz respeito as inelegibilidades do art. 1°, que s@o objeto de discussdo nas agdes de
impugnagao de registro de candidatura. A decisdo da Justica Eleitoral nessas hipdteses atinge
diretamente o nucleo dos direitos fundamentais politicos dos cidaddos que pretendem se inscrever
no pleito, como também o direito da populacdo em votar ou ndo em alguém cuja capacidade

juridica de ser candidato esteja em disputa.
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Existe uma dimensao subjetiva do direito fundamental politico de quem se langa candidato
e uma dimensao coletiva de projetar nele sua representagdo politica, assim como uma dimensao
coletiva (principio da prote¢ao) que o afasta do certame politico. Por isso, submeter a discrigao
dos atores politicos deliberar sobre a aptidao juridica ou nao de seus proprios competidores
parece colocar em risco as bases do regime democratico perseguido pelo art. 14, §9°, do legislador
constitucional, o que ndo autoriza sua sujeicao a autocomposicao.

Embora as demais agdes também reflitam no exercicio dos direitos politicos, a tutela
dos bens juridicos que as inspiram nao ¢ imediata, como acontece na AIRC, mas mediata. Isso
porque, prima facie, todos os competidores sdo considerados elegiveis, ndo ha discussdo sobre
restrigdes prévias para disputar a preferéncia eleitoral, e os candidatos dispdem, abstratamente,
da igualdade de chances de se sagrarem vencedores nas elei¢des. Por isso, as AIJEs, AIMEs
e representagdes especiais somente adquirem relevancia de acordo com os desdobramentos
empiricos da campanha eleitoral. A jurisdi¢ao, nesses casos, procura solucionar um conflito
concreto, que nasce e atinge o processo eleitoral em curso, cujos protagonistas sao os candidatos
e partidos politicos. O possivel ato ilicito tende a viciar a normalidade e legitimidade do pleito
porque, no final das contas, maculou a igualdade de oportunidade entre os candidatos de modo
a beneficiar um em detrimento de outro.

E inegavel dizer, portanto, que os proprios candidatos sdo, na pratica, os principais
interessados no deslinde dessas agdes, pois o cometimento de ilicitos eleitorais pelo seu
concorrente em seu desfavor potencialmente pode significar o sucesso ou a derrota de uma
campanha. Durante o pleito, um candidato move ac¢des dessa natureza para coibir ou suspender
condutas abusivas que favorecam seus oponentes a fim de se manter com chances de vencer
a disputa. Mesmo depois do resultado eleitoral, caso derrotado, persiste o interesse na a¢ao para
que se decrete eventualmente a inelegibilidade do adversario para os proximos pleitos ou seu
afastamento do mandato eletivo em exercicio.

E bem verdade que a prética de compra de votos, por exemplo, merece todo desprezo
da legislagao eleitoral e ¢ moralmente condenavel sob todos os aspectos. Contudo, nao ha
nenhum elemento empirico que pare¢a demonstrar que condenacdes a inelegibilidade e cassagdes
de registro ou mandatos pela Justica Eleitoral efetivamente moralizaram as elei¢cdes ou, pelo
menos, reduziram sua incidéncia no mundo real, caso se faga uma avaliacdo sociologica do
fendmeno. Apostar no protagonismo e na autorregulacdo dos contenedores eleitorais se afigura
como um horizonte possivel e promissor de revisar uma logica punitivista da jurisdi¢ao eleitoral,
observados os parametros examinados: ha uma zona de negociabilidade ou disponibilidade
mais nitida, cuja margem de delimitagdo se afere precisamente no ambito das AIJEs, AIMEs
e representagdes especiais.

Uma vez que os candidatos e partidos politicos figuram como sujeitos mais atingidos
diretamente pelo cometimento de eventuais ilicitos durante o processo eleitoral, serd de seu
maior interesse fiscalizar a legitimidade da disputa e verificar, em cada circunstancia, a melhor

solucdo que atenda ao projeto de sua campanha, e, por consequéncia, tutele a igualdade de
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oportunidades almejada pelo regime democratico, o que autorizaria a aplicacdo de métodos de

autocomposicao nessas hipdteses.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa acaba por colaborar, em um plano inicial, na propria discussdao que deve
ser feita pela Justica Eleitoral sobre a aplicagdo das normas do CPC ao Processo Eleitoral.
O plano fatico tem nos apontado a necessidade de revisao dos dispositivos da Resolucao TSE
n.° 23.478/2016 no que tange a aplicagao da autocomposigao.

Torna-se necessario refletir sobre os limites dessa aplicagdo, o que nos leva necessariamente
a analisar o bem juridico tutelado e as condutas (propaganda eleitoral em geral, atos de campanha,
analise das agdes que implicam decretagao de inelegibilidade e cassacao de registro ou diploma)
dos participes do processo eleitoral, sob a 6tica da garantia da legitimidade e da moralidade das
eleicoes.

Faz-se extremamente necessario que o processo eleitoral transcorra dentro da normalidade
e da legitimidade e, para tanto, isso envolve a imprescindibilidade de se construir um
contexto eleitoral com organizacao e paz publica, de modo que todos tenham garantidos seus
direitos de manifestacao e veiculagdo da propaganda eleitoral de forma isondmica, equanime
e principalmente ordeira.

E fundamental a utilizagdo da justica eleitoral multiportas como ferramenta prevista no
diploma processual patrio e consagrada pelo uso e costume para que se busque a pacificacao
social tao pretendida por todos no periodo eleitoral.

Contudo, sabe-se que a regra fundamental ¢ a garantia da liberdade de manifestagdo
do povo. Mas, quando tal liberdade afronta outros corolarios da ordem constitucional, como
a vida, a seguranga e o direito de ir e vir, entre outros, ha que se adotar solugdes disciplinadoras
rigorosas para a pacifica¢do social. E nada mais apropriado do que disciplinar algo que possibilite
aos atores em disputa para construirem entre si mesmos a melhor solugdo para realizarem, por
exemplo, seus atos de campanha.

Ainda explorando a tematica da propaganda eleitoral, ante o cendrio turbulento de
descumprimento dos acordos firmados entre candidatos e agremiagdes partidarias que tumultua
a organizacdo da Justica Eleitoral, vislumbra-se a plausibilidade de um sistema informatizado
ser desenvolvido e utilizado como forma de possibilitar um melhor gerenciamento dos atos os
quais se constituem como um dos pilares de qualquer campanha eleitoral: a propaganda eleitoral
nas ruas.

Portanto, faz-se necessario, ante a inevitavel existéncia de interesses contrapostos no
transcurso do periodo eleitoral, que a utilizacao de técnicas de autocomposi¢ao sejam objeto de
reflexdo dos atores envoltos no processo eleitoral, auxiliados pela tecnologia, sem olvidar que
tal ferramenta de solucao de conflitos esteja lastreada sempre na garantia da ordem publica e na

observancia dos principios que regem o Direito Eleitoral.
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RESUMO: A comunicagdo processual entre a Justi¢a Eleitoral e os entes partidarios municipais
enfrenta obstaculos significativos, seja por possiveis desatualizagoes de seus dados no Sistema
de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP), seja pela limitacao da ferramenta que nao
atua como canal efetivo de comunicacdo. Esses problemas comprometem a razoavel duragdo ¢ a
eficiéncia de processos, como os de prestagao de contas anuais, afetando a celeridade processual.
O presente estudo investiga se a Cooperagdo Judicidria Nacional pode oferecer solugdes eficazes
para tais entraves sem necessidade de alteragdes legislativas. A pesquisa adota abordagem
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qualitativa e exploratdria, conduzida pelo método monogréfico em perspectiva indutiva, com
base em andlise normativa, revisdo bibliografica e exame de experiéncias institucionais. Foram
considerados o Codigo de Processo Civil de 2015, a Lei n® 11.419/2006, a Lei n® 9.096/1995, a
Resolugdo CNJ n° 350/2020, a Resolugao CNJ n® 395/2021 ¢ as Resolugdes TSE n® 23.571/2018
e n° 23.604/2019, além de iniciativas de Tribunais Regionais Eleitorais como o sistema
COMUNICA. Os resultados indicam que a Cooperacao Judicidria pode criar mecanismos
capazes de centralizar e agilizar as interacdes entre Justica Eleitoral e partidos, promovendo
maior efetividade na tramitagdo processual. Sugere-se, por fim, a realizagdo de projetos-piloto nos
TREs que, em caso de éxito, possam ser expandidos pelo TSE em ambito nacional, consolidando
uma politica uniforme de cooperagdo e fortalecendo a democracia brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperagao Judiciaria Nacional, Justica Eleitoral, Partidos Politicos,
Comunicacao Processual, Tecnologia Juridica.

ABSTRACT: Procedural communication between the Electoral Justice and municipal party
branches faces significant obstacles, either due to possible outdated data in the Party Information
Management System (SGIP) or because the tool does not operate as an effective communication
channel. These issues compromise the reasonable duration and efficiency of proceedings,
such as annual accountability processes, affecting procedural celerity. This study investigates
whether National Judicial Cooperation can provide effective solutions to such challenges without
requiring legislative amendments. The research adopts a qualitative and exploratory approach,
conducted through the monographic method and an inductive perspective, based on normative
analysis, literature review, and examination of institutional experiences. Considered sources
include the Code of Civil Procedure of 2015, Law No. 11,419/2006, Law No. 9,096/1995,
CNJ Resolution No. 350/2020, CNJ Resolution No. 395/2021, and TSE Resolutions No.
23,571/2018 and 23,604/2019, as well as initiatives from Regional Electoral Courts such as
the COMUNICA system. The results indicate that Judicial Cooperation can create mechanisms
capable of centralizing and streamlining interactions between the Electoral Justice and political
parties, promoting greater effectiveness in case processing. Finally, it is suggested that pilot
projects be carried out in Regional Electoral Courts which, if successful, may be expanded by
the Superior Electoral Court at the national level, consolidating a uniform cooperation policy
and strengthening Brazilian democracy.

KEYWORDS: National Judicial Cooperation; Electoral Justice; Political Parties; Procedural
Communication; Legal Technology.

INTRODUCAO

A comunicag¢do processual entre os o6rgdos da Justica Eleitoral e os entes partidarios
municipais pode ser comprometida em virtude da desatualizagdo frequente dos dados informados
por essas mesmas agremiagdes no Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP),
repositério de dados criado pela Justica Eleitoral para consolidar e gerenciar as informagdes dos
orgaos de direcdo dos entes partidarios, seus integrantes e delegados (BRASIL, TSE, 2019).

Os partidos costumam atualizar os dados dos 6rgaos nacionais e estaduais, mas nem sempre

fazem o mesmo com os diretérios municipais. Isso causa atrasos ou até impede a citacdo desses
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diretdrios em agdes eleitorais, como as de prestagao de contas. Mesmo quando a citagdo ocorre, 0s
processos ainda atrasam, porque ndo ha uma ferramenta rapida de interagdo entre partidos e Justica
Eleitoral fora do periodo eleitoral, quando se usa o Mural Eletronico (BRASIL, TSE, 2019).

Para solucionar esse problema e aperfeicoar a comunicagao entre a Justiga Eleitoral e esses
entes partidarios, propde-se o uso da Cooperacgdo Judiciaria Nacional.

A questao de estudo que guia esta investigagdo ¢: como a Cooperacao Judicidria Nacional
pode ser aplicada para solucionar as dificuldades no fluxo informacional entre os entes partidarios
municipais e a Justica Eleitoral, utilizando ferramentas ja existentes e sem necessidade de
alteragoes legislativas?

A hipotese adotada ¢ a de que a Cooperagdo Judiciaria Nacional, baseada nas normas
fundamentais do Codigo de Processo Civil (CPC/2015) e na Resolu¢ao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) n° 350/2020, pode ser utilizado para implementar solu¢des para os problemas
apontados, sem a necessidade de nova lei.

A importancia da Cooperacao Judicidria e sua potencialidade de aplicagdo em diversos
contextos foram reconhecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a ao editar a Resolug@o n® 350,
de 27 de outubro de 2020, norma que disciplina o tema e estimula sua utilizacdo em multiplas
esferas processuais.

Parte-se da premissa de que existe uma dificuldade notdria na comunicagao entre a Justica
Eleitoral e os diretdrios partidarios municipais. Mesmo que nao se identifique tal problema em
determinada realidade, a otimiza¢do do fluxo informacional entre partidos e Justica Eleitoral
aprimora a prestacdo do servigo publico. Nesse cenario, a Cooperagao Judiciaria Nacional,
associada aos instrumentos de informatizagao ja previstos na legislagdo, mostra-se um caminho
viavel para contornar eventuais problemas e aprimorar a interacdo com os partidos.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ apresentar uma proposta pratica para aprimorar
a comunicagao entre Justiga Eleitoral e partidos politicos, com base na utilizacdo da Cooperagao
Judicidria e na celebracdo de protocolos interinstitucionais. Para alcancar esse proposito, analisam-
se as possibilidades juridicas abertas pela Resolu¢do CNJ n°® 350/2020 e iniciativas de Tribunais
Regionais Eleitorais que ja experimentam solugdes digitais voltadas a comunica¢des mais efetivas.

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa e exploratoria, conduzida pelo método monografico
e com abordagem indutiva. Parte da observagao de dificuldades praticas na comunicagdo entre
a Justica Eleitoral e os partidos politicos municipais — como a desatualizacdo de dados no
Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP) — para propor solu¢des normativas
e procedimentais aplicaveis em escala nacional (BRASIL, TSE, 2025).

Foram empregadas como técnicas de pesquisa a analise normativa, a revisao bibliografica
e a analise documental de atos administrativos de Tribunais Regionais Eleitorais. Essa combinagao
permitiu avaliar os entraves comunicacionais enfrentados pela Justica Eleitoral e indicar
a Cooperagao Judiciaria Nacional como mecanismo viavel de superagdo, sem necessidade de

alteracdo legislativa.
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E importante frisar que se buscou dados sobre a dificuldade de comunicagio entre a Justiga
Eleitoral e os entes partidarios municipais, mas nao se encontrou pesquisa empirica sistematizada
nem levantamentos oficiais que tratassem do tema. A auséncia desses estudos evidencia uma
lacuna relevante, sobretudo diante da importancia da comunicag@o processual para a efetividade
das prestacdes de contas e demais procedimentos eleitorais (BRASIL, TSE, 2019a). Nesse
contexto, as observagdes praticas de servidores das zonas eleitorais, especialmente em municipios
do interior, foram consideradas como indicativos relevantes do problema, funcionando como

ponto de partida para a investigacdo académica.

1. COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

A Cooperacao Judiciaria Nacional ¢ conceituada por Didier Jr. como

[...] o complexo de instrumentos e atos juridicos pelos quais os 6rgaos judiciarios
brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou 6rgaos administrativos,
com o propdsito de colaborag@o para o processamento e/ou julgamento de casos e, de
modo mais genérico, para a propria administragao da Justica” (DIDIER JR., 2021,
p. 61-62).

Isso ¢ possivel, por exemplo, “[...] por meio de compartilhamento ou delegacdo de
competéncias, pratica de atos processuais, centralizagao de processos, producao de prova comum,
gestdo de processos e de outras técnicas destinadas ao aprimoramento da prestagao jurisdicional
no Brasil” (DIDIER JR., 2021, p. 61-62).

Em resumo, pelo instituto ora apresentado, o Poder Judiciario pode aprimorar a realizagao de
suas fungdes por meio da colaboracdo com outros 6rgaos, por meio de protocolos de cooperagao,
oferecendo um servico publico mais eficiente ao usudrio final, em conjunto com outros 6rgaos
que compdem a estrutura do sistema de Justiga como um todo, ou através da parceria entre
o Judiciario e entidades externas a esse sistema. A cooperagao pretende a otimizagdo de recursos
e do uso de estruturas fisicas e de recursos humanos para o aprimoramento do servigo publico,
e o ideal € que as iniciativas de cooperacao sejam percebidas ndo apenas pelos 6rgdos de Justiga,
mas pelo usudrio final: o jurisdicionado.

O atual Codigo de Processo Civil apresenta a cooperagao no seu artigo 67, dispondo que
“aos orgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as
instancias e graus de jurisdi¢do, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca
cooperacao, por meio de seus magistrados e servidores.” Essa cooperacgao ¢ potencializada pelo
Conselho Nacional de Justica por meio da sua Resolu¢dao n® 350/2020 e os considerandos desse
regulamento apresentam algumas justificativas do instituto.

Ali se considera a fungdo do CNJ no planejamento estratégico do Poder Judiciario, o Pacto
Federativo e as competéncias jurisdicionais, 0s principios constitucionais da eficiéncia e da

duracao razoavel do processo, bem como o da cooperacao no processo civil, previstos no Codigo
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de Processo Civil. A Resolugdo também reconhece a importancia da cooperagao judiciaria para
o cumprimento de atos judiciais e a gestdo processual.

A Res. CNJ n.° 350/2020 autoriza a realizacdo de coopera¢do ndo apenas para funcdes
jurisdicionais, como para a realizacdo de atividades administrativas (art. 1°). Permite acordos
entre 6rgaos do Poder Judiciario, no ambito de suas respectivas competéncias (BRASIL, 2020),,
e “[...] entre os 6rgdos do Poder Judicidrio e outras institui¢des e entidades, integrantes ou nao
do sistema de justica, que possam, direta ou indiretamente, contribuir para a administracao da
justica” (Res. CNJ 350/2020, art. 1°, II). Trata-se da cooperagao interinstitucional, proporcionando
uma ampla variedade de possibilidades.

Um exemplo de aplicagdo da Cooperagdo Judiciria, conforme o art. 6° da Res. CNJ
n.° 350/2020, ¢ a execugdo de uma pericia inica para instruir multiplos processos que abordam
questdes semelhantes. Dessa forma, os juizos cooperantes podem determinar a realiza¢ao de
um Unico exame pericial, evitando a repeti¢do de um procedimento complexo e oneroso, cujos
resultados serdo aproveitados em todos os processos correspondentes, conforme o artigo 6°, VII,
da referida resolugao.

Ha outros exemplos mencionados no proprio art. 6°, como a pratica de atos de comunicagdo
processual, a prestacao e troca de informacdes relevantes, a redacdo de manuais de atuagao,
a reunido ou apensamento de processos, a definicdo de competéncia, a obtenc¢do e apresentacao
de provas, a efetivagdo de medidas para recuperagdo de empresas, a facilitacdo de habilitagcdo
de créditos, a gestao de processos repetitivos, a efetivacdo de tutela provisoria, a investigagao
patrimonial, a regulacdo de procedimentos expropriatérios, o traslado de pessoas, a transferéncia
de presos, bens e valores, entre outras possibilidades.

Os exemplos demonstram a amplitude da cooperagdo, possivel desde atos mais singelos
em um processo, como a comunicagdo processual, até situacdes processuais mais especificas
e complexas, como a definicdo de competéncia, a realizacdo de instrugdo e a efetivacao de tutelas.
Mas a Resolugdo ndo se limita a prever a possibilidade de realizagdo de atos de cooperagao;
ela disciplina detalhadamente os procedimentos, estabelece parametros de publicidade
e fundamentagdo, define a atuagdo dos magistrados de cooperacdo e cria mecanismos
institucionais voltados a eficiéncia e a seguranca juridica desses atos.

A existéncia de protocolos interinstitucionais possibilita diferentes arranjos com diversos
atores. E por isso que podem cooperar com as estruturas de Justica entes como a Ordem
dos Advogados do Brasil, as serventias extrajudiciais e at¢ mesmo os entes partidarios. Ja
se propds, por exemplo, a cooperacdo entre o Judicidrio e as serventias extrajudiciais para
a desjudicializacdo de parte da atividade executiva, com a delegagdo de atos executivos para
outros sujeitos, como as serventias extrajudiciais, mantida a fiscaliza¢do desses atos pelo
Judiciario (MINAMI; ANDRADE, 2024).

A cooperacao pode alterar o papel e a atuagdo de diversos entes junto ao Judiciario.

Nesse contexto, por exemplo, Fernandez conclui que o papel do amicus curiae, geralmente

! E esta cooperagio que estd delineada, ainda que de forma bem incipiente, nos artigos 67 a 69 do CPC/2015.
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compreendido como um colaborador para o aprimoramento do contetido da decisdo judicial,
pode ser reconfigurado e que esse terceiro, em uma perspectiva mais ampla, pode contribuir para
aperfeicoar a prestagdo jurisdicional, inclusive pela provocagdo de atos de cooperacao objetivando
a eficiéncia do Poder Judiciario e a tutela adequada dos direitos (FERNANDEZ, 2021).

A Res. CNJ n.° 350/2020 ndo estabelece um regramento especifico sobre a impugnagao
ou controle dos atos de cooperagdo, mas isso ndo impede que os atos de cooperagdo e os
protocolos interinstitucionais prevejam formas para que isso ocorra. Como o tema ainda esté

em desenvolvimento, a tendéncia € que, aos poucos, premissas nesse sentido sejam catalogadas.

2. PROBLEMAS NAS COMUNICACOES PROCESSUAIS ENTRE A JUSTICA
ELEITORAL E OS ENTES PARTIDARIOS

A Lei n® 9.096/1995 (BRASIL, 1995) e a Resolugao TSE n° 23.571/2019 (TSE, 2019)
estabelecem as normas para o registro dos partidos politicos perante a Justica Eleitoral, impondo
a obrigatoriedade de que as agremiagdes mantenham seus dados cadastrais sempre atualizados.
Em especial, o artigo 41 da Resolucao TSE n°® 23.571/2019 determina que os partidos devem
informar quaisquer alteracdes relativas a sua constituicao, composi¢cao de 6rgaos de dire¢ao
e demais dados relevantes, de modo a garantir a efetividade das comunicagdes e a regularidade
da atuagdo partidaria no ambito eleitoral.

Para facilitar a manutengdo e a publicizacdo dos dados relevantes das agremiacgoes,
a Justica Eleitoral utiliza o Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP). Esse
repositorio foi desenvolvido justamente para consolidar e gerenciar as informagdes dos 6rgaos
de direcao dos partidos, seus integrantes e delegados, atendendo a obrigatoriedade prevista
na Lei n° 9.096/1995 e na Resolugao TSE n® 23.571/2019 de que os dados cadastrais estejam
sempre atualizados, o que garante a efetividade das comunicagdes e a regularidade da atuagao
partidaria no ambito eleitoral.

A comunicacdo entre a Justica Eleitoral e os entes partidarios € constante e ocorre nao
apenas no periodo eleitoral stricto sensu, considerado como aquele que compreende os meses
anteriores e posteriores as eleigdes, ou nos procedimentos relacionados a este periodo. Para além
desses casos, ha outros, como os de dupla filiagdao partidaria ou de prestagao de contas anuais,
que também demandam interacao entre os tribunais eleitorais e os partidos politicos.

Ocorre que, principalmente em diretérios partidarios de ambito municipal, ¢ comum
a desatualizacdo dos dados das agremiacdes, impedindo ou atrasando uma comunicagao eficiente
entre Justica Eleitoral e entes partidarios, quando aquela precisa avisa-los acerca de procedimentos
diversos como os de prestagdo de contas anual, por exemplo. Mesmo havendo um sistema proprio
como o mencionado SGIP, ¢ bastante comum que os diretorios estaduais ndo mantenham, por

uma série de razdes, os dados de seus diretdrios municipais atualizados ou completos..

2 Esses problemas ndo costumam ser apontados nos manuais mais difundidos de Direito Eleitoral, como os de
Gomes (2024) e Castro (2022).

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 23-38 28



Aperfeicoando a comunicacao entre a justica eleitoral e os entes partidarios municipais:...

O problema parece de menor dimensdo, mas se considerarmos que o Brasil possui mais
de cinco mil e quinhentos municipios (IBGE, 2025) e que ha vinte e nove (29) (TSE, 2025)
partidos registrados, ¢ possivel ter uma ideia de quantas prestagdes de contas anuais ocorrem
todos os anos.

Pela Res. TSE 23.604/2019, em seu artigo 28, o partido politico, “[...] em todas as esferas de
direcdo, deve apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral anualmente até 30 de junho
do ano subsequente [...]”, dirigindo as contas ao 6rgdo competente de julgamento, a depender da
abrangéncia do respectivo 6rgdo. Serd competente o juizo eleitoral, no caso de prestacao de contas
de 6rgdo definitivo municipal ou comissdo provisoria municipal ou zonal, o Tribunal Regional
Eleitoral respectivo, no caso de prestagdao de contas de 6rgao estadual definitivo ou comissao
estadual provisoria e o TSE, no caso de prestacdo de contas de 6rgao nacional.

Nos termos do artigo 30 da mesma resolucao, quando o prazo da apresentagdo se encerra
e o ente partidario ndo apresenta as suas contas, autua-se essa inadimpléncia em classe especifica
e os respectivos diretorios devem ser notificados para apresentarem as suas contas ou uma
declaragdo de que ndo houve movimentagao financeira nos termos do § 4°, art. 28, da Res. TSE
23.604/2019..

Aqui surge o problema.

Embora ndo se tenha conhecimento acerca de um estudo que tenha concluido pela
dificuldade de comunicacdo entre os o6rgaos partidarios e a Justica Eleitoral, ou ndo se consiga
um levantamento de dados acerca dessa dificuldade, em anos nao eleitorais, essa dificuldade
costuma ser observada por servidores que atuam em zonas eleitorais pelas cidades do interior:.

Nos anos eleitorais a comunicagao entre a Justica Eleitoral e os partidos ¢ facilitada pois parte
deles, agremiagdes, a iniciativa de registro de candidaturas. Nesse momento, candidatos e partidos
comprometem-se a receber comunicagdes processuais, inclusive por aplicativos de mensagem.

Mas isso ocorre apenas para processos com relacdo direta ao pleito. Passado o periodo
eleitoral stricto sensu, as dificuldades de interagdo surgem. Elas ocorrem, entre outras coisas,
pela falta de manutengdo atualizada dos dados do dirigente partidario municipal, seu tesoureiro
etc., extingdo ou inativacdo de diretdrios municipais, provisorios ou definitivos.

Os dados desatualizados acarretam a impossibilidade de interagdo real ou a intimac¢ao
ficta ao ente partidario. Como as contas permanecem ndo prestadas, o 6érgdo partidario, nos
termos dos incisos do art. 47, perde o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario

e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e ocorre a suspensao do registro ou da

3 Eis o texto: “§ 4° A prestacdo de contas dos 6rgdos partidarios municipais que ndo tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimaveis em dinheiro ¢ realizada por meio da declaracdo de auséncia de movimentagdo de
recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo estipulado [...]".

4 Nio foram encontrados dados estatisticos ou informagdes oficiais que documentem de forma sistematica
a dificuldade de comunicacdo processual entre partidos politicos e a Justica Eleitoral. Tal constatacao foi levantada
por alguns dos autores deste artigo em reunides pontuais com servidores da Justica Eleitoral, sem que houvesse
registros oficiais dessas conversas. Todavia, o fato de diversos Tribunais Regionais Eleitorais terem desenvolvido
sistemas especificos para esse fim — como o Sistema COMUNICA, implantado em unidades como o TRE-AL
e o TRE-MA — constitui forte indicio de que tais dificuldades existem e motivaram a criacdo de solugdes
institucionais voltadas a supera-las
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anotacdo desse orgdo, impossibilitando a sua participacdo no pleito seguinte. Além disso, nos
termos do paragrafo tinico do mesmo artigo: “O 6rgdo partidario, de qualquer esfera, que tiver
as suas contas julgadas ndo prestadas fica obrigado a devolver integralmente todos os recursos
provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe
forem entregues, distribuidos ou repassados.”

E importante destacar dois pontos: ainda que nio se identifique, em determinadas
realidades, uma dificuldade concreta na comunicacao entre agremiagdes partidarias de nivel
municipal e a Justica Eleitoral — especialmente porque nao ha estudos especificos sobre
0 tema —, nao se pode ignorar que o aprimoramento do servico prestado pela Justica Eleitoral
aos partidos politicos ¢ uma busca constante, e o aperfeicoamento no trato com essas entidades
¢ sempre desejavel. Nesse sentido, o SGIP pode ser desenvolvido para ir além de um simples
repositorio de dados, tornando-se uma verdadeira ferramenta para a comunicagdo processual

entre os partidos e a Justica Eleitoral, como sera explorado posteriormente.

3. INICIATIVAS DE ALGUNS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS PARA
VIABILIZAR UMA COMUNICACAO MAIS EFETIVA ENTRE A JUSTICA
ELEITORAL E ENTES PARTIDARIOS

Para tentar amenizar ou resolver a dificuldade de comunicacao entre a Justica Eleitoral e os
entes partidarios, alguns Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) tém implementado sistemas de
comunicacao eletronica, como o Sistema de Comunicagdes da Justiga Eleitoral (COMUNICA).
Tribunais como os de Alagoas (TRE-AL, 2025), Maranhao (TRE-MA, 2025), Mato Grosso do
Sul (TRE-MS, 2025) e Paraiba (TRE-PB, 2025) adotaram o0 COMUNICA ou sistemas similares
para otimizar o trato com partidos politicos, candidatos e coligagdes.

Essa iniciativa envolve a digitalizacdo e o envio eletronico de documentos oficiais,
incluindo intimagdes, notificagdes, oficios e outras comunicagdes relevantes. O objetivo principal
¢ proporcionar maior efetividade, rapidez e seguranga a essas comunicagoes, buscando aprimorar
a administracdo da justica eleitoral, em consonancia com os principios da eficiéncias e da razoavel
duracdo do processo.

No caso do TRE-MS, por exemplo, a sua Resolugdo n°® 545/2015 dispde sobre o uso
do COMUNICA, estabelecendo, por exemplo, que as comunicagdes oficiais serdo efetivadas
preferencialmente por este sistema e detalhando o cadastramento de partidos, candidatos
e coligacdes. A Resolucao n° 06/2012 (consolidada) do TRE-PB institui a comunicacao oficial
eletronica e detalha os procedimentos para intimagdes e outras comunicagdes eletronicas, com

o objetivo de otimizar a prestagao jurisdicional.

5 No contexto da cooperagdo judiciaria e eficiéncia, Gabriela Ferrera aponta um exemplo consistente na realizagio
de pericia tinica em processos multiplos, evitando a repeti¢do de um exame complexo e caro, cujo resultado
¢ aproveitado em todos os processos relacionados (FERREIRA, 2023).
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As resolugdes acima ndo sdo atuais e ndo foi possivel verificar se as iniciativas foram
exitosas, principalmente por falta de informagdes nos portais oficiais. Contudo, percebe-se que
j& ha precedentes que apontam para a possibilidade de sistemas que viabilizem uma comunicacao

mais eficiente entre Justica Eleitoral e entes partidarios.

4 COOPERACAO JUDICIARIA E PROTOCOLOS INTERINSTITUCIONAIS PARA
COMUNICACAO ENTRE OS ENTES PARTIDARIOS E A JUSTICA ELEITORAL

A partir do que foi exposto, € possivel concluir que a Cooperagao Judiciaria Nacional,
por meio de protocolos interinstitucionais, configura-se como um mecanismo apto nao apenas
a solucionar os problemas de comunicagao entre a Justica Eleitoral e os entes partidarios
municipais, mas também a aperfeigoa-la, tornando-a mais célere e segura.

A Resolugao CNJ n°® 350/2020 prevé expressamente a cooperacao “entre os 6rgaos do
Poder Judiciario e outras institui¢cdes e entidades, integrantes ou nao do sistema de justica, que
possam, direta ou indiretamente, contribuir para a administragao da justica” (BRASIL, 2020).
Nesse contexto, Didier Jr. ¢ Fernandez (2023a) ressaltam que a deferéncia judicial e o didlogo
institucional, sob a logica da justiga multiportas, sao técnicas adequadas para enfrentar problemas
juridicos complexos, o que dialoga diretamente com a proposta aqui apresentada.

No ambito da Justica Eleitoral, tais protocolos podem ser celebrados com os entes
partidarios para instituir um sistema de comunicagdo processual eletronica, a exemplo do
COMUNICA, ja utilizado em alguns Tribunais Regionais Eleitorais (TRE-AL, 2025; TRE-MA,
2025; TRE-MS, 2025; TRE-PB, 2025). Esses instrumentos devem contemplar regras claras sobre
envio de documentos e informagdes, tratamento de dados pessoais, confirmacao de recebimento,
emissao de recibos eletronicos, além de notificacdes referentes a auséncia de prestacao de contas,
prazos de regularizacao e alertas sobre san¢des (BRASIL, TSE, 2019a).

A seguir, apresenta-se um exemplo simplificado de redacao para o protocolo, no qual
se inclui, entre os fundamentos, a Resolucdo n°® 395, de 29 de setembro de 2021, do Conselho
Nacional de Justiga, que institui a Politica de Gestao da Inova¢ao no ambito do Poder Judiciario
e orienta a adogao de praticas colaborativas e tecnoldgicas voltadas ao aprimoramento da
prestagao jurisdicional (BRASIL, 2021).

Protocolo Interinstitucional para a Criacdo de Sistema de Comunicacio
Processual Eletronica

Entre o Tribunal Regional Eleitoral de [Nome do Estado], o Ministério Publico
Eleitoral, a Ordem dos Advogados do Brasil - Secio de [Nome do Estado] e Entes
Partidarios da Esfera Municipal

Ementa: Estabelece os termos para a cooperagao entre o Tribunal Regional Eleitoral
de [Nome do Estado] (TRE), o Ministério Publico Eleitoral (MPE), a Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢do de [Nome do Estado] (OAB) e os entes partidarios
da esfera municipal, visando a criacdo de um sistema de comunicagdo processual
eletronica, com foco na otimizag¢do das comunica¢des e procedimentos relativos
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a manutengdo de dados, e a comunicagdo para a apresentag@o de contas ndo prestadas
no periodo legal.

Considerando a necessidade de aprimorar a eficiéncia, a celeridade e a seguranga
das comunicagdes processuais entre a Justiga Eleitoral e os partidos politicos,
principalmente nos procedimentos de notificagdo para a apresentacdo de contas
partidarias e nas comunicagdes processuais nessas situagdes;

Considerando a importancia da participagdo do Ministério Publico Eleitoral como
fiscal da lei e da Ordem dos Advogados do Brasil na defesa dos interesses dos partidos
politicos e na promogao da justica;

Considerando os principios da cooperagdo, da eficiéncia e da razoavel duragdo do
processo, previstos na Constitui¢do Federal ¢ no Codigo de Processo Civil;

Considerando a Resolugdo CNJ n° 350/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos
sobre a cooperacao judiciaria nacional;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 395, de 29 de setembro de 2021, do Conselho
Nacional de Justica, que institui a Politica de Gestdo da Inovagao no ambito do Poder
Judiciario, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento de praticas inovadoras,
colaborativas e tecnoldgicas destinadas ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional
e administrativa;

Considerando a Resolugdo do TSE n® 23.604/2019, que regulamenta o disposto no
Titulo I1I da Lei n® 9.096/95, relativo as finangas e contabilidade dos partidos politicos;

Considerando os beneficios da utilizagdo de sistemas eletronicos de comunicagao para
a efetividade, rapidez e seguranga no encaminhamento de documentos e informacgdes;

Considerando a necessidade de manter atualizados os dados dos entes partidarios
de ambito municipal, de seus dirigentes partidarios e tesoureiros, bem como de seus
advogados;

Resolvem as partes, de comum acordo, estabelecer o presente Protocolo
Interinstitucional, nos seguintes termos:

I. Objeto

1. Este Protocolo Interinstitucional tem por objeto estabelecer a cooperacao entre
o Tribunal Regional Eleitoral de [Nome do Estado] (TRE), o Ministério Publico
Eleitoral (MPE), a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do de [Nome do Estado]
(OAB) e os entes partidarios da esfera municipal, para desenvolver e implantar uma
ferramenta eletronica de comunicagao processual, que pode ser uma pagina na internet
ou um aplicativo.

O Sistema sera usado principalmente para:

a. atualizar os dados de dirigentes, tesoureiros ¢ advogados dos entes partidarios no
ambito municipal;

b. realizar citagdes, intimagdes e notificagdes eletronicas;
c. facilitar o controle e a comunicacao sobre contas ndo prestadas dentro do prazo legal.
I1. Diretrizes Gerais

2. O Sistema devera garantir seguranga, integridade, confidencialidade, autenticidade
e rastreabilidade das informacdes.

3. O TRE ficara responsavel pelo suporte técnico, infraestrutura e capacitagdo dos
usuarios.

4. O MPE acompanhara o desenvolvimento e a implantag¢ao do Sistema, fiscalizando
seu uso e assegurando o cumprimento da legislagdo eleitoral.

5. A OAB colaborara na implantacdo, orientando e auxiliando os partidos municipais
no uso da ferramenta, para assegurar o direito de defesa e o contraditorio.
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6. Os entes partidarios municipais deverdo usar o Sistema para receber comunicagdes
e enviar documentos, além de manter sempre atualizados os dados e contatos
eletronicos de seus representantes.

7. O Sistema devera ter confirmagao eletronica de recebimento e permitir a emissdo
de recibos digitais.

8. As instituigdes participantes poderdo definir, em conjunto, novas funcionalidades
que melhorem a comunicagao e a gestdo das informagdes.

9. O sistema deve observar a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), Lei
n° 13.709/2018

II1. Das Contas Partidarias

10. O Sistema incluira ferramentas especificas para tratar das contas ndo prestadas no
prazo legal, conforme a Resolugao TSE n°® 23.604/2019.

11. O Sistema enviara notificagdes eletronicas aos partidos, informando a auséncia de
prestagdo de contas, os prazos para regularizacao e as possiveis sangdes.

12. Os partidos poderdo usar o Sistema para enviar documentos, justificativas e recursos
relativos as suas contas, tudo de forma digital.

13. O Sistema podera gerar relatdrios e estatisticas sobre a entrega das contas ¢ as
comunicagoes realizadas entre o TRE e os partidos municipais.

IV. Da Vigéncia

14. Este Protocolo entra em vigor na data de sua assinatura, com validade por prazo
indeterminado.

15. Qualquer parte pode solicitar sua alteragdo ou encerramento, mediante comunicagao
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

V. Disposicoes Finais

16. Situagdes ndo previstas e dividas sobre a aplicagdo deste Protocolo serdo resolvidas
de comum acordo entre as partes.

17. Este Protocolo ndo envolve repasse financeiro entre as instituigdes.
[Local e Data]

[Assinatura do Presidente do TRE]

[Assinatura do Procurador Regional Eleitoral]

[Assinatura do Presidente da OAB - Secdo de [Nome do Estado]]

[Assinatura do Representante dos Entes Partidarios].

5 OUTROS EXEMPLOS DE COOPERACAO JUDICIARIA POSSIVEIS NA SEARA
ELEITORAL

A Cooperagao Judiciaria, embora amplamente discutida no ambito do Direito Processual
Civil, ainda ¢ subutilizada no contexto eleitorals. A literatura especializada destaca que
a cooperagdo nao exige edigdo de alguma lei para a sua implementacao, mas sim a vontade
politica e institucional dos envolvidos.

No campo eleitoral, a sua aplicabilidade pode ocorrer por meio de iniciativas como:

6 Para um exemplo de aplicacdo de institutos pensados em contexto amplo para o processo civil aplicados na seara
eleitoral, indica-se o estudo de Didier Jr., Fernandez e Minami (2024).
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a) Formalizacdo de Termos de Cooperacdo, estabelecimento de parcerias entre TREs
e Representacdes Partidarias Estaduais.
b) Padronizagdo de Procedimentos mediante a criacdo de protocolos que garantam maior
previsibilidade e uniformidade nas praticas de comunicagdo processual.
c) Capacitacdo de dirigentes partidarios para o uso de ferramentas digitais
e a implementacao das medidas previstas nos atos de cooperagao.
d) Acdes de comunicagdo processual conjunta com a pessoa cuja participagdo seja
necessaria em diversos processos.
e) Compartilhamento de informagdes relevantes para a solu¢ao dos processos.
f) Elabora¢do conjunta de manuais de atuacdo, rotinas administrativas e diretrizes para
a conduta dos sujeitos do processo e dos servidores.
g) Reunido ou apensamento de processos, inclusive de execucdes contra 0 mesmo
devedor em um tnico juizo.
h) Defini¢ao de competéncias especializadas entre juizos de zonas eleitorais desvinculada
dos limites geograficos da respectiva zona;
1) Compartilhamento de provas ou informagdes entre zonas eleitorais de um mesmo
estado para analisar abusos em elei¢cdes de ambito estadual;
j) Disciplina da gestao dos processos repetitivos, inclusive da respectiva centralizagao,
e da realiza¢do de mutirdes para sua adequada tramitagao;
k) Compartilhamento temporario de equipe de auxiliares da justi¢a, inclusive de
servidores publicos;
1) Efetivacao de medidas e providéncias referentes a praticas consensuais de resolugao
de conflitos;
m) Compartilhamento de infraestrutura, tecnologia e informacao, respeitada a legislacao
de protecdo de dados pessoais.

Apesar de seu potencial, a Cooperacdo Judicidria enfrenta desafios para a sua plena
implementagdo no ambito eleitoral.

O primeiro deles ¢ a falta de informagdes, nas paginas institucionais oficiais dos TREs,
acerca das atividades de seus nucleos de cooperacao:.. Nao se encontram publicizados dados
acerca de experiéncias de coopera¢ao no ambito eleitoral. A adog@o de novos modelos de gestao
e praticas interinstitucionais pode enfrentar resisténcia por parte dos agentes envolvidos: Justica
Eleitoral e entes partidarios. Além disso, € necessario considerar as limitagdes fisicas para
a implantac¢do daquilo que for acordado. A falta de uniformidade na infraestrutura tecnoldgica dos
cartorios eleitorais, secretarias judiciais e dos entes partidarios pode dificultar a implementagao

de sistemas integrados.

7 Nas paginas institucionais dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ comum a veiculagdo de informagdes acerca dos
integrantes dos nucleos de cooperagdo, mas ndo ha mengdes a projetos realizados. Algumas informagdes sobre
os nucleos de cooperacdo podem ser obtidas na pagina: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cooperacao-
judiciaria/nucleos-de-cooperacao/
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que a Cooperagao Judiciaria, prevista no Cédigo de Processo Civil de
2015 e fomentada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), apresenta-se como uma proposta
viavel para superar as dificuldades e aperfeicoar a comunicagdo entre os entes partidarios
municipais e a Justi¢a Eleitoral, especialmente nos procedimentos de prestacao de contas anuais.
A andlise tedrica e pratica do tema indicou que a implementagao de termos de cooperagao
entre Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e Representagdes Partidarias Estaduais pode trazer
melhorias significativas a efetividade e a celeridade processual.

Propde-se a criacdo de um protocolo interinstitucional entre a Justica Eleitoral e os entes
partidarios estaduais, com a participa¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério
Publico Eleitoral para o desenvolvimento e implantagao de uma ferramenta que garanta:

a) a manuten¢do de dados atuais dos entes partidarios de ambito municipal, dos seus
dirigentes partidarios e tesoureiros, bem como de seus advogados;

b) criacdo de uma ferramenta eletronica (pagina eletronica, aplicativo etc.) que permita
a comunicacao processual (citacdo e intimagdes) entre a Justi¢a Eleitoral e os entes partidarios
de ambito municipal.

A discussao evidenciou que a Cooperagdo Judiciaria ndo exige alteragdes legislativas,
mas sim articulacdo eficaz entre os 6rgaos envolvidos. Propde-se, nesse sentido, a elaboracao de
protocolos interinstitucionais em projetos-piloto, a serem testados em estados ou zonas eleitorais
especificas, permitindo sua posterior expansao em caso de éxito.

A analise demonstrou que a Cooperagdo, associada ao uso de ferramentas digitais como
o COMUNICA, pode mitigar os entraves enfrentados pelas unidades cartorarias e secretarias
judiciarias, tornando a gestao das prestacdes de contas mais agil. Essa abordagem também
fortalece o contraditdrio e a ampla defesa, eliminando a necessidade de reformas legislativas.

Apesar dos avangos, foram identificadas limitagdes, como resisténcia institucional,
desigualdade na infraestrutura tecnoldgica e falta de capacitagdo de dirigentes e servidores,
além da auséncia de dados empiricos que validem a eficacia das propostas. Pesquisas futuras
devem avaliar a aplicagdo pratica da cooperagdo em diferentes contextos, indicando estratégias
para superar barreiras regionais e tecnoldgicas.

Conclui-se que a Cooperacao Judiciaria, quando integrada a solugdes tecnologicas,
¢ instrumento essencial para aperfeicoar o fluxo de comunicacdo entre Justi¢a Eleitoral e partidos
politicos, promovendo melhoria no trato com eles. Além disso, a proposta de acordos entre
os Tribunais Regionais Eleitorais e as representacdes partidarias estaduais pode servir como
prototipos de inovagdo institucional que, uma vez bem-sucedidos, poderao ser expandidos
e aplicados pelo Tribunal Superior Eleitoral em nivel nacional, consolidando uma politica

uniforme de cooperagdo e comunicagao processual em todo o pais.
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RESUMO: O presente artigo aborda a questao da volatilidade eleitoral no subsistema partidario
de Rondonia e sua relagdo com a migragao partidaria, no periodo que abarca as elei¢cdes de 1982
a 2002. Em perspectiva comparada, o caso rondoniense foi caracterizado a época como um dos
mais expressivos exemplos de fragilidade institucional entre os sistemas partidarios estaduais
brasileiros. O texto esta dividido em quatro sec¢des, incluindo introdugao e consideragdes finais.
Na segunda secdo, o estudo realiza um debate sobre o tema da volatilidade eleitoral no plano
subnacional apresentando os dados referentes a Rondonia. No momento seguinte, exploramos
os dados agregados da competi¢do politica rondoniense, entre 1982 e 2002, acompanhado de
uma discussao acerca da legislagdo eleitoral-partidaria brasileira pos-1985 e o fenomeno das
migracdes partidarias. Por fim, apresentamos algumas consideragdes sobre a relagao entre vo-
latilidade eleitoral e migragdo partidaria na politica rondoniana.

PALAVRAS-CHAVE: Volatilidade eleitoral; Migracao partidaria; Elei¢des; Politica subnacional;
Rondonia

ABSTRACT: The article analyzes the question of electoral volatility in the party subsystem of
Rondonia, in the period of elections from 1982 to 2002. From a comparative perspective, it was,
by that time, one of the most expressive cases of institutional fragility among the subnational
party systems in Brazil. The paper is divided into four sections: introduction and conclusion
included. In the second section, the study does a debate about the question of electoral volatility
and the subnational brazilian plan. Next moment, the text presents the combined data of the po-
litical competition in Rondonia, between 1982 and 2002, along with a debate about the electoral
and partisan legislation after 1985 and the partisan migration in the brazilian political system.
To conclude, we present some considerations about the relation between electoral volatility and
partisan migration in Rondonia politics in the analysed period.
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INTRODUCAO

Territorio Federal criado no final da ditadura do Estado Novo, Rondonia foi elevada ao
status de estado no inicio da década de 1980. Fundado sob a égide do autoritarismo, em dois
momentos constitutivos de sua organizacao politica — Territorio Federal e Estado — o processo
de institucionalizacdo do novo estado ocorre num contexto de transi¢ao da ditadura militar a
democracia, mais precisamente no momento de desagregagao do regime autoritario brasileiro
p6s-1979 (Codato, 2005).

No periodo posterior a sua fundacdo, Ronddnia explicita um regime quase que bipartidario,
e que se estende por toda a década de 1980. Na segunda metade dos anos 1980, com mais inten-
sidade a partir da elei¢ao de 1990, quando emergem novos atores e partidos, o sistema partidario
subnacional rondoniense passaria a evidenciar alguns dos maiores indices de volatilidade eleitoral
e fragmentacdo partidaria nas elei¢des para a Camara dos Deputados e Assembleia Legislativa
(Bohn; Paiva, 2009; Melo, 2004; Nicolau, 1998), entre as unidades federadas brasileiras.

No plano politico-eleitoral, no periodo analisado neste estudo, o PMDB foi o mais impor-
tante e tradicional partido rondoniense. Desde a fundagao do estado, a legenda apresentou papel
de protagonismo na competicao eleitoral em todos os niveis de disputa. Nao obstante, numa
realidade de competicao politica plural e aberta, nessa época, além do PMDB, outros partidos e
grupos politicos demonstraram grande for¢a na politica regional.2

Ademais, o predominio de uma elite politica oriunda do interior do estado consiste em outra
caracteristica importante da politica rondoniense desde os anos 1980 e a primeira metade da dé-
cada de 1990. E no momento de abertura do mercado da competigdo eleitoral que uma nova elite
politica se consolidaria hegemonicamente, oriunda da BR-364, regido em franco desenvolvimento
econdmico e crescimento populacional desde os anos 1970, ainda durante o periodo territorial
(Fonseca; Viana, 2020; Viana, 2019).

O argumento central deste trabalho ¢ o de que os elevados indices de volatilidade eleitoral
nas elei¢des para a Camara dos Deputados e Assembleia Legislativa, que fizeram de Rondonia
um dos mais volateis subsistemas partidarios brasileiros durante a década de 1980 e o decorrer
dos anos 1990, em larga medida, foram uma consequéncia das migracdes partidarias entre a elite
politica do Estado no mesmo periodo. Importante mencionar que o sistema partidario subnacional
rondoniense apresentou, na primeira metade dos anos 1990, a maior taxa de migracao partidaria
registrada, na Camara dos Deputados, entre as bancadas dos estados brasileiros. Indice que ja
havia sido elevado na legislatura constituinte, de 1987-1991. Na Assembleia Legislativa, as
taxas médias também eram elevadas, superiores a 60% da composicao das legislaturas daquele

periodo.

2. Além do antigo PMDB, atual MDB, outros partidos tém se demonstrado competitivos nas disputas eleitorais
rondonienses. PT, PSDB, PDT, PSB, PPS, PTB, PFL ¢ o PP atual, sdo as legendas que, ao lado do PMDB (atual
MDB), a partir dos anos 1980 até a segunda década deste século, apresentaram candidaturas com sucesso em
disputas politicas para cargos de grande relevancia no estado.
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Assim, ha fortes evidéncias empiricas de que as elevadas taxas de migragao partidaria
incidiram diretamente sobre os altos indices de volatilidade eleitoral e também sobre a alta
fragmentagdo partidaria, tendo em vista que as mudangas de partido, fundamentalmente, naquele
momento, via de regra, tinham como destino as novas e pequenas legendas. Até a promulgagao
da Lei dos Partidos Politicos n® 9096/95, a maximizagao dos interesses € a busca por sucesso
eleitoral, certamente, foram as principais causas das migracdes partidarias entre os parlamentares
brasileiros e, nesse caso especifico, entre a classe politica rondoniense. Naquele periodo, a
migracdo partidaria foi observada, majoritariamente, como um ato individual e estaria relacionada
diretamente com a questdo da sobrevivéncia politica, uma forma do individuo maximizar suas
oportunidades eleitorais.

O texto esta dividido em quatro se¢des, incluindo introdugdo e conclusdo. Na segunda
secdo, o estudo realiza um debate sobre o tema da volatilidade eleitoral no plano subnacional
brasileiro. No momento seguinte, apresentamos os dados agregados da competicao politica em
Rondonia, entre 1982 e 2002, a luz de um debate sobre a legislagdo eleitoral-partidaria p6s-1985
e a questdo da migracdo partidaria. Por fim, apresentamos algumas consideragdes acerca da

relacdo entre volatilidade eleitoral e migragdo partidaria na politica rondoniense.

2. AVOLATILIDADE ELEITORAL E O CASO SUBNACIONAL BRASILEIRO.

A volatilidade eleitoral consiste num dos principais indicadores de institucionaliza¢ao
de um sistema partidario nas democracias contemporaneas, tendo sido utilizada em termos
tedricos pela literatura da politica comparada como um indice empirico para sua mensuragao
(Bohn; Paiva, 2009; Mainwaring, 2001; Mainwaring; Scully, 1995; Mainwaring; Torcal, 2005;
Peres, 2013; Peres; Ricci; Renno, 2011). Ainda que ndo seja, especificamente, intencao deste
trabalho abordar o tema da institucionalizagdo do subsistema partidario rondoniense, torna-se
imprescindivel situar a questdo da volatilidade eleitoral como um dos indicadores que compdem
o conceito de institucionalizagao.

Conforme a literatura do tema da institucionalizacao de sistemas partidarios, niveis baixos
ou moderados de alteragdo na volatilidade eleitoral sinalizam que no ambito da competi¢cao
eleitoral os partidos politicos t€ém obtido €xito no tocante a capacidade de enraizamento societario
e efetivagdo das demandas do eleitorado. Por outro lado, patamares elevados sdo observados
como uma demonstragdo de fragilidade das agremiagdes partidarias, denotando a incapacidade
das legendas em canalizar as preferéncias dos cidadaos.

Assim, padrdes razodveis de volatilidade eleitoral sio um indicativo de institucionalizagao,
0 que apontaria para a estabilidade do sistema partidario. Nesse sentido, conforme lembram
(Bohn; Paiva, 2009, p. 188):
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A estabilidade eleitoral indica ndo s6 que os partidos t€ém apoio e enraizamento na
sociedade, mas também que sdo instrumentos de canalizagdo de conflitos, interesses
e demandas da sociedade. Outros fatores adicionais que reforgam esse argumento, é
que padrdes mais estaveis conferem maior previsibilidade a disputa eleitoral (Kinzo,
2003; Mainwaring; Scully, 1995; Mainwaring; Zoco, 2006) e dificultam a ascensao
de outsiders e liderangas personalistas, sem vinculos sélidos e duradouros com as or-
ganizagoes partidarias (Mozaffar; Scarrit, 2005). E por Gltimo pressupde que questdes
programaticas oriundas de uma oferta partidaria sejam os elementos determinantes na
conformacdo da escolha eleitoral.

Numa perspectiva comparada, nos paises de democracia em desenvolvimento os niveis
de volatilidade eleitoral sdo maiores e, consequentemente, a instabilidade eleitoral ¢ superior
as democracias consolidadas. Além disso, os vinculos entre eleitores e partidos politicos na
maioria das democracias recentes apresentam fragil enraizamento societario, apontando para
um alto grau de personalismo, comparado aos paises de democracia avangada. Desse modo,
“sistemas partidarios pouco institucionalizados seriam mais vulneraveis a permitir que politi-
cos anti-partidos cheguem ao poder, causando efeitos adversos nas democracias” (Mainwaring;
Torcal, 2005, p. 251).

Argumentando sobre a regularidade dos padrdes de competi¢do partidaria, Mainwaring
e Torcal (2005) afirmam que, das quatro dimensdes propostas, a volatilidade ¢ a mais facil de
medir sistematicamente, consistindo na “transferéncia agregada de votos de um partido para
outros, de uma elei¢do para a proxima” (Mainwaring; Torcal, 2005, p. 255). Segundo ambos, o
Brasil seria um dos poucos paises que exibiu um declinio substancial da volatilidade ao longo
do tempo, especificamente a partir de 1994 até 2014, periodo considerado pelo mainstream dos
estudos institucionalistas como os golden age do nosso sistema politico. Certamente, a notavel
estabilidade de duas décadas da competi¢do politica brasileira contribuiu diretamente para a
consecucao de inegaveis avancos nos planos politico, econémico e social.

De fato, ap6s o retorno a democracia em meados dos anos 1980, diversos estudos apon-
taram para uma queda gradual nas taxas de volatilidade eleitoral, fundamentalmente a partir da
segunda metade dos 1990 e no decorrer dos anos 2000, o que significa um quadro mais estavel
da competi¢do politica no Pais (Arquer; Vasquez, 2019; Bohn; Paiva, 2009; Braga; Ribeiro;
Amaral, 2016; Peres, 2013; Peres; Ricci; Renno, 2011). Nao obstante, pouco se conhece acerca
dos partidos no ambito estadual e, embora seja negligenciada, essa arena possui um impacto
fundamental sobre o sistema partidario.

Como recordaram Bohn; Paiva (2009, p. 189), inimeros estudiosos tém apontado para a
relevancia “de se estudar a politica numa perspectiva subnacional, com base no argumento de que
estados e regides podem possuir dindmicas distintas e diferentes conformagdes de ordem socio-
econdmicas”. Conforme as autoras, ainda que diversos estudos tenham analisado a volatilidade
eleitoral no plano nacional, poucas andlises tém dado énfase a sua dimensdo subnacional. Tal
argumento corrobora com a ideia de que, embora crescente nos ultimos anos, os estudos sobre
a politica nos estados tém se situado em segundo plano na ciéncia politica brasileira.

Nesse contexto, a arena estadual continua pouco explorada pela ciéncia politica brasileira.
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Em obra organizada por Lima Junior (1997), os sistemas partidarios estaduais foram objeto de
analise’ , compreendendo o periodo de 1982 a 1994. Do ponto de vista eleitoral e partidario, os
estados mostraram-se politicamente diferentes, como havia sido demonstrado pelo préprio autor
com a experiéncia pos-46. A diversidade dos sistemas partidarios ¢ evidenciada pela existéncia
de dois subsistemas, sendo um moderadamente fragmentado e outro altamente fragmentado
(Lima Junior, 1997).

Em recente estudo sobre os subsistemas partidarios estaduais da regido Nordeste, Braga
(2016) afirma que no caso do sistema partidario nacional e dos subsistemas nordestinos, por
terem uma abrangéncia em nivel federal, as regras eleitorais e de organizacao dos partidos produ-
ziram, nos ultimos tempos, um contexto de razoavel liberalizagdo organizativa e de participacao
politica para candidatos, partidos e o eleitorado em todas as regides brasileiras. Isso, por sua
vez, tem sido fundamental para a representacdo dos mais variados interesses sociais em esferas
politicas de diferentes niveis, o que tem produzido relevantes transformagdes no que tange aos
padrdes de renovacgao politica.

Assim, o arranjo brasileiro, a0 proporcionar poucos constrangimentos para a agao dos
partidos nas diversas unidades federadas, possibilitaria o surgimento de subsistemas partidarios
distintos e de uma marcante heterogeneidade social na composicao das bancadas partidarias.
Nao obstante, a conformacao de diversas formas da dindmica partidaria-eleitoral local depende
de varidveis contextuais de cunho especifico, que influenciariam a competi¢cao politica estadual,
possibilitando a emergéncia de uma democracia de carater pluralista e partidaria (Braga, 2016).

Ao analisar a volatilidade eleitoral no periodo de 1986 a 1994, em oito estados, tendo
como base o estudo organizado por Lima Janior (1997), Grohmann (2003, p. 231) assinalou
que, inicialmente, observa-se que “a capacidade de institucionalizagdo dos partidos obedece a
diversidade do pais, formando subsistemas partidarios”, o que confirmaria o argumento de Lima
Junior (1983) sobre o periodo de 1946-1964.

Desse modo, a compreensao do comportamento do eleitorado em niveis nacional e sub-
nacional torna-se de vital importancia para o estudo da democracia brasileira, tendo em vista
que o eleitorado em algumas unidades federadas pode exibir padrio instavel eleitoralmente, “o
que indicaria que o sistema partidario vigente nao esta enraizando-se nesses estados da mesma
maneira que nas demais area do Pais” (Bohn; Paiva, 2009, p. 188).

Na contramao das teses classicas que analisam o indice de volatilidade eleitoral como
um indicador de institucionaliza¢do dos sistemas partidarios, argumenta Peres (2013) que os
defensores desse modelo de interpretagdo compreendem a instabilidade eleitoral como um sinal
de fraqueza da vida partidaria, de precéria efetividade dos governos e da debilidade do regime
democratico. Nao obstante, segundo ele, no ambito tedrico metodoldgico, tal abordagem cons-
titui-se como altamente passivel de contestacao.

Ao discutir o que denomina de anomalias conceituais, empiricas e logicas do padrao de

3. Os sistemas partidarios dos estados da Bahia, Cearda, Goids, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sdo Paulo foram analisados na pesquisa.
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compreensdo da volatilidade eleitoral, Peres (2013) propde uma alternativa de interpretacdo para
o indice. Inicialmente, ele identifica problemas na interpretagao sociologica dos significados do
indicador e discute trés problemas fundamentais que segundo ele seriam desconsiderados pela
literatura vigente.

Primeiro, um possivel conflito entre a estabilidade eleitoral e a competi¢do partidaria, o
que colocaria a estabilidade em primeiro plano, acima da competi¢do, desprezando algo pri-
mordial na democracia: a efetiva contestacao publica. Elemento tdo aclamado, por exemplo,
por um tedrico como Robert Dahl (2015)*. Posteriormente, o argumento de que nao ha critérios
incontestaveis que justificariam a escolha de um determinado ponto ideal para a volatilidade
eleitoral. Terceiro, que ndo hd uma unica forma de interpretagdo dos significados de patamares
distintos de volatilidade em cada pais, especificamente. Desse modo, torna-se necessario um
critério de que justifique um modelo de interpretacdo em detrimento de outro, sugerindo entao
uma abordagem de “eficiéncia explicativa”.

Nesse sentido, Peres (2013, p. 25) analisa que:

A volatilidade eleitoral indicaria oscilagdes no mercado politico, ou seja, na “oferta”
e na “demanda”, mediante certos graus de restri¢oes e, em alguns casos, de eventos
conjunturais, alheios ou ndo ao proprio mercado eleitoral. Por isso, os significados
dos resultados numéricos encontrados devem ser apreendidos sempre de maneira
contextualizada, de acordo com cada situacdo especifica de “oferta/demanda”, de
restrigdes e de eventos conjunturais internos e externos ao ambiente eleitoral.

Partindo da ideia de que a democracia pressupde alternancia de poder, e por isso demanda
algum grau de instabilidade, nem todo nivel de estabilidade deve ser visto como positivo, como
a estabilidade total, assim como nem toda instabilidade deve ser analisada como ruim, tal qual a
instabilidade derivada da competi¢do politica que se caracteriza pela rotatividade do poder. Desse
modo, defende o autor outro tipo de interpretagao para a volatilidade eleitoral, que abandona
a ideia de institucionalizagdo, em favor do que classifica como perspectiva economica da
volatilidade eleitoral (Peres, 2013).

Peres (2013) aponta para a tentativa de parte significativa da literatura da politica
comparada em compatibilizar niveis satisfatorios de estabilidade dos sistemas partidarios, com
os requisitos da democracia eleitoral, expressos pela competi¢ao politica aberta. Conforme
ele, um posicionamento amplamente compartilhado por estudiosos consiste na ideia da
maxima estabilidade possivel, porém com algum grau de instabilidade. Desse modo, torna-se
imprescindivel a busca por critérios enddgenos ao indice de volatilidade eleitoral, que possam
unir niveis suficientes de volatilidade eleitoral para a vigéncia da competi¢do partidaria, e por
outro lado, graus necessarios de estabilidade para a garantia da institucionalizagdo do sistema
partidario.

Sendo assim, afirma Peres (2013) que, ao aderir as diretrizes normativas de estabilidade

4. Para mais detalhes sobre o tema da participacio e da contestagdo publica como elementos fundamentais na
competicdo politica ver Robert Dahl (2015).
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acompanhada de competigdo partidaria, estaria a literatura admitindo a existéncia de um indice de
volatilidade eleitoral que ndo ¢ apenas aceitavel, mas principalmente desejavel. Nesse contexto,
a busca por um ponto 6timo torna-se fundamental, porém, segundo ele, ndo ha justificativa
logica para qualquer indice de volatilidade eleitoral que contemple em termos absolutos as duas
premissas normativas inerentes ao problema: estabilidade e competicao eleitoral.

No tocante ao subsistema partidario rondoniense, os altos indices de volatilidade
e a oscilagdo evidenciam a existéncia de elevado grau de competi¢do politica no estado,
especificamente, a partir da elei¢do de 1990, que pode ter sido influenciada pela mudanga de
partido (migragdo partidaria) por parte da classe politica (Melo, 2004), principalmente, no periodo
de 1987 a 1995. Ou pelo surgimento e desaparecimento de legendas no sistema partidario, o que
indicaria instabilidade, com o aumento da oferta. Nesse ultimo caso, ha também a influéncia
das migragdes partidarias no periodo pds-redemocratizagdo, tendo em vista que no momento da
abertura democratica até 1995, as migracdes ocorriam fundamentalmente dos grandes partidos
em dire¢do a pequenas legendas recém-fundadas, seguindo um padrdo nacional (Freitas, 2012).

Desse modo, os eleitores responderiam a essa abertura da competig@o politica. Isso ndo
necessariamente quer dizer que o sistema apresente déficit democratico, mas que ha grande
variedade no mercado eleitoral (Peres, 2013). O que de fato, se verifica no sistema partidario
rondoniense a partir da elei¢ao de 1990, uma grande oferta no mercado eleitoral. Se num contexto
de multipartidarismo controlado, na eleicao fundadora de 1982, trés partidos se organizaram
para a disputa inaugural no estado, PDS, PMDB e PT, com apenas PDS ¢ PMDB obtendo
representacdo, na disputa eleitoral de 1990, 18 partidos concorreram nas elei¢cdes proporcionais
para a Assembleia Legislativa e Camara dos Deputados, o que demonstra o nivel de abertura do
mercado da competicdo eleitoral naquela eleigao.

A relagdo entre as mudangas partidarias e os elevados indices de volatilidade foi observada
por Melo (2004, p. 151):

Dos seis estados com taxa de migra¢do acima de 40%, cinco possuem os maiores
valores médios para a volatilidade (RR, RO, AL, AP, SE). Nestes estados sequer pode
falar na existéncia de um sistema partidario, decorridas seis eleigdes para a Camara
dos Deputados. A forga dos partidos oscila brutalmente gracas a movimentacdo de suas
liderangas. Partidos majoritarios desaparecem de uma elei¢do para outra. Do mesmo
modo que legendas inexpressivas podem tornar-se, da noite para o dia, capazes de
polarizar o cenario eleitoral. Por outro lado, dos seis estados, com taxa de migragao
abaixo de 20%, em todo o periodo, quatro (PI, DF, SC, RS) apresentam também os
menores valores médios para a volatilidade. Nestes estados, a evolucao do sistema
partidario pode ser acompanhada, sem sobressaltos, de 1986 a 2002.

Melo (2004) apresenta visdo bastante critica em relag@o aos sistemas partidarios estaduais
volateis, em especial sobre o caso rondoniense. Importante ressaltar que o autor analisa o
processo eleitoral e de mudancas partidarias até a eleicdo de 2002. No momento posterior a
esse periodo ¢ impossivel ndo perceber uma queda substancial nos indices de volatilidade do

subsistema partidario rondoniano, principalmente a partir do final dos anos 1990 e no decorrer
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da década de 2000.

Esse outro tema discutimos, especificamente, em distintas oportunidades, e indicaria,
fundamentalmente, um acompanhamento dos padrdes nacionais. O que, de fato, nos leva a afirmar
que, a partir de meados da primeira década deste século, ainda que tardio quando comparado
ao caso nacional, o subsistema partidario de Ronddnia vivenciou um processo inequivoco de
tendéncia a estabilizagdo (Viana, 2019; Viana; Sandes-Freitas, 2022) que se seguiu até as eleicdes
gerais de 2014.

Nas tabelas 01 e 02, apresentarei os indices de volatilidade® nas eleigdes para a Camara
dos Deputados e Assembleias Legislativas nos estados brasileiros, no periodo de 1982 a 2002.
Os indices de volatilidade foram calculados segundo a férmula de Pedersen (1979). Vale
ressaltar que nos calculos da volatilidade eleitoral foram utilizados somente os votos validos,
ndo levando em conta, portanto, votos brancos e nulos, conforme o entendimento do TSE para

fins de resultado eleitoral.
TABELA 01. VOLATILIDADE ELEITORAL - DEPUTADO FEDERAL (1982-2002)

¥ Volatilidade. | Volatilidade. | Volatilidade. | Volatilidade. | Volatilidade.

v 1982-1986 1986-1990 1990-1994 1994-1998 1998-2002
AC 23,9 23,8 29,3 60,4 49,0
AL 60,1 68,2 7,1 44,7 39,0
AM 58,3 46,2 70,7 69,1 32,5
AP 79,3 44,0 43,7 26,1 33,6
BA 61,8 41,1 30,1 37,9 11,1
CE 62,7 45,5 41,5 27,0 19,5
DF * ook 30,1 39,1 34,2
ES 39,2 40,4 43,8 48,6 29,4
GO 31,8 25,9 47,5 33,7 41,5
MA 67,2 40,6 53,9 41,6 20,9
MG 42,7 49,2 50,0 36,0 22,9
MS 554 58,8 56,2 43,4 27,7
MT 47,5 49,9 53,1 44,0 27,3
PA 33,6 42,1 40,8 46,5 18,0
PB 52,1 36,5 38,9 35,9 33,0
PE 54,8 41,0 33,4 35,9 25,6
PI 54,5 28,8 39,9 33,1 22,2
PR 37,0 54,1 54,1 41,9 28,6
RJ 41,0 37,1 45,3 30,9 28,6
RN 39,3 38,9 39,1 38,1 27,5
RO 57,0 80,2 66,9 47,9 31,3
RR 83,9 55,4 35,5 53,1 64,9

5. Para o ano de 1994, no repositério de dados do TSE, constam informag¢des para apenas 15 estados (AC, AL,
AM, AP, BA, GO, MA, MS, PL, RR, RS, SC, SE, SP, TO), estando os demais ausentes. Devido a impossibilidade de
coleta dos dados no repositorio sobre os pleitos de 1994 em mais de dez estados, utilizarei como referéncia, nas
tabelas 46 e 47, os dados que constam no trabalho de Braga (2006) para os periodos 1990-1994 e 1994-1998.
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RS 31,0 24,0 29,4 23,1 12,4
SC 26,4 22,7 29,0 29,4 15,2
SE 70,8 33,4 47,5 46,5 26,4
SP 23,7 36,0 33,0 36,2 23,7
TO ok ok 67,4 41,2 29,6

*Nao ha dados disponiveis no repositorio do TSE
** A unidade federativa ndo existia naquele ano.
*#%* Nao ha como comparar devido a auséncia de um dos anos da sequéncia

TABELA 02. VOLATILIDADE ELEITORAL - DEPUTADO ESTADUAL (1982-2002)

UF Volatilidade. | Volatilidade. | Volatilidade. | Volatilidade. | Volatilidade.
1982-1986 1986-1990 1990-1994 1994-1998 1998-2002
AC 24.4 28,6 33,9 29,0 42,3
AL 63,1 60,0 60,1 69,6 43,7
AM 56,1 48,4 74,0 71,5 31,4
AP * ok 40,7 35,4 27,5
BA 61,5 33,1 53,8 44,6 24,0
CE 60,6 59,3 37,3 37,8 27,1
DF * * 25,4 28,7 19,0
ES 48,8 51,2 41,2 42.4 27,0
GO 37,3 29,3 50,6 39,1 31,8
MA 66,4 40,1 57,7 53,1 32,5
MG 42,9 46,3 52,3 46,5 21,5
MS 53,9 55,2 41,5 36,9 30,0
MT 47,8 42,1 50,4 49,5 25,0
PA 31,1 448 40,5 41,1 21,8
PB 37,0 32,8 45,6 32,4 249
PE 59,5 36,9 42,9 38,5 30,0
PI 57,9 25,5 36,9 38,1 17,5
PR 37,3 43,6 51,5 46,7 29,9
RJ 43,3 32,6 42,6 31,1 35,9
RN 44,3 23,3 35,7 37,0 32,0
RO 49,6 74,0 48,3 46,7 31,3
RR * ok 32,2 46,9 43,9
RS 28,4 32,2 29,3 23,8 13,1
SC 26,2 26,1 30,2 26,2 13,8
SE 66,8 31,0 37,8 42,9 34,0
SP 21,5 29,5 35,0 35,9 21,5
TO ok ok 55,2 35,0 25,7

*Nao ha dados disponiveis no repositorio do TSE
** A unidade federativa ndo existia naquele ano.
*#% Nao ha como comparar devido a auséncia de um dos anos da sequéncia.
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3. ADINAMICA DA ESTRUTURACAO DA COMPETICAO POLiTICO-ELEITORAL
NA RONDONIA (1982-2002) EA QUESTAO DA MIGRACAO PARTIDARIA.

Nesta se¢do, abordaremos a dinamica da estruturagdo da competi¢ao politica em Rondonia.
Para tanto, sera avaliado o desempenho eleitoral dos partidos rondonienses com a analise dos
dados agregados das elei¢cdes para Camara dos Deputados e Assembleia Legislativa, no periodo
de 1982 a 2002. O objetivo ¢ demonstrar que, entre a segunda metade dos anos 1980 e o decorrer
da década de 1990, diante de uma conjuntura marcada por mudangas nas regras para a criacao de
legendas e, fundamentalmente, o fendmeno das migragdes partidarias, o subsistema partidario
rondoniense apresentaria niveis elevados de volatilidade eleitoral e fragmentagao partidaria nas
eleigoes legislativas.

Ha fortes evidéncias de que, além da diminui¢do nas taxas de migracao partidaria que seria
acompanhada pela diminui¢do substantiva nos indices de volatilidade eleitoral, a competicao a
presidéncia exerceu maior influéncia sobre a dindmica do processo politico-eleitoral rondoniense.
Essa coordenagdo entre os planos nacional e estadual teria contribuido diretamente para um
cenario de maior inteligibilidade e previsibilidade da competicao eleitoral no estado. Porém,
essa ultima questio ndo sera objeto de analise nesse estudo, tendo sido analisada em outros
estudos (Viana, 2019; Viana; Sandes-Freitas, 2022). Com base nos dados referentes aos indices
de volatilidade eleitoral e as migragdes partidarias, analisarei o desenvolvimento da experiéncia
partidaria rondoniense a luz do caso brasileiro, no intuito de justificar nosso argumento.

O sistema partidario subnacional rondoniense, formado com a instalagdo do estado em
1982, constituido sob o autoritarismo em condig¢des especificas no final do regime militar, a
partir da década de 1990 passou a exibir uma competicao politica mais aberta, num ambiente
heterogéneo, marcado pelo pluralismo partidario. De fato, o mercado da competigdo eleitoral
rondoniense estruturou-se, inicialmente, a partir dos partidos formados ainda durante o
bipartidarismo ditatorial. Como assinalado anteriormente, o sistema partidario subnacional
rondoniense que inicialmente contou com trés partidos disputando a elei¢do fundadora do estado,
em 1982, saltou para 18 partidos concorrendo na eleigao de 1990 a Assembleia Legislativa.

Ao analisar o desenvolvimento do sistema partidario brasileiro pos-1982, Braga (2006)
afirma que a estrutura da competi¢do partidaria, inicialmente caracterizada por um padrao de
alta concentragdo, gradualmente, passou para um quadro mais fragmentado, em decorréncia,
sobretudo, de processos de criagdo, fusdao e o aumento do apoio eleitoral aos partidos fundados
no inicio dos anos 1980. Nesse contexto, observo que a dinamica do sistema partidario brasileiro
se reproduziu de forma muito semelhante ao caso rondoniense.

Importante mencionar o argumento de Lima Junior (1997), para quem a expansdo do
mercado eleitoral pela incorporagdo de novos atores a competi¢ao politico-eleitoral € o aumento
do niimero de partidos — efetivos e nominais, ndo ocorreu no mesmo ritmo em todos os estados
brasileiros. Assim, torna-se imprescindivel, no caso subnacional rondoniense, verificar em qual

momento consolida-se o quadro de mudanga institucional.
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Na elei¢do inaugural de 1982, trés legendas concorreram: PDS, PMDB e PT. Sem a
realizacdo de eleicdo para o Executivo estadual, e sob forte influéncia do regime militar, o
governo do Coronel Teixeira organizou o PDS para a disputa eleitoral, com o objetivo de garantir
a vitoria dos trés senadores e ter a maior bancada na Camara dos Deputados (Matias, 1998;
Sandes-Freitas, 2015; Viana, 2019) Com o apoio da méquina estatal, o PDS de Teixeirdo obteve
éxito na elei¢do inaugural. A oposi¢cdo peemedebista elegeu trés deputados federais, mas nao
conseguiu eleger Jerdbnimo Santana ao Senado, devido, sobretudo, ao dispositivo eleitoral do voto
vinculado. Naquele momento, apenas PDS e PMDB estavam estruturados no recém-fundado
estado. O PT, que dispunha a época de poucos recursos politicos, ndo elegeu representantes na
elei¢dao de 1982.

Durante a década de 1980, o subsistema partidario rondoniense manteve-se fortemente
influenciado pelas legendas e grupos politicos do periodo do regime militar. Ainda na elei¢ao
de 1986, apenas PMDB e PFL, partidos herdeiros do bipartidarismo ditatorial, alcangaram
representantes na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Ainda que naquele ano, PDT e
PT surgissem como novas alternativas aos partidos herdeiros do bipartidarismo ditatorial (PDS-
PFL e PMDB), o subsistema demonstrou ser praticamente bipartidario durante todo o periodo
de transi¢cdo da década de 1980. Entretanto, assim como o sistema partidario brasileiro (Braga,
20006), a competicao politica rondoniense, posteriormente, caminhou rumo a uma disputa mais
aberta e pluralista, apresentando padrdes muito semelhantes ao caso nacional.

E sob a perspectiva de abertura da competigdo politica, que a partir da elei¢io de 1990 o
mercado eleitoral em Rondonia proporcionou a entrada de novas legendas e atores representados,
num contexto de disputas competitivas, formadas por um espectro partidario plural e heterogéneo.
Nao obstante, evidenciou-se também entre as unidades federadas um dos maiores indices
de volatilidade eleitoral nas elei¢cdes legislativas e uma alta fragmentacao partidaria. Minha
hipdtese ¢ de que isso ocorre, sobretudo, por conta do processo de criagdes e fusdes de novos
partidos desde 1985, além das elevadas taxas de migragdes partidérias a partir desse periodo, que
beneficiaram, nesse momento especifico, as pequenas legendas recém-criadas (Freitas, 2012).

O grafico 1 apresenta o desempenho dos partidos rondonienses nas elei¢des proporcionais
para a Camara dos Deputados, entre 1982 e 2002. Novamente, o PMDB se consolidava como
a legenda com o maior nimero de cadeiras, com 25% de mandatos obtidos no periodo. O PTB
vem em seguida, com quase 19% dos assentos, boa parte obtidos na eleicao de 1990, quando
a legenda conseguiu quase a totalidade das cadeiras em disputa. Naquele momento, ainda era
nitido o predominio de partidos conservadores. No total, 10 legendas alcangaram representagao

nas elei¢des rondonienses para a Camara dos Deputados, durante a série histdrica analisada.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 39-58 49



Vinte anos de crise: volatilidade eleitoral e migragdo partidaria no sistema...

GRAFICO 1.
I Deputado Federal - RO (1982 a 2002)
25 o
20, 1B 5%
15,
12 5% 12 5%
10 4%
1 8.3%
. . 1% 1.1%
0.0 e
PMDE  PTB  PS0B PFLUDEM  PDS  POT o pp nps ]

O grafico 2 apresenta os partidos que alcancaram cadeiras nas eleigdes proporcionais para
a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia. Ao todo, foram 16 legendas que elegeram
candidatos ao parlamento estadual no periodo de 1982 a 2002, o que demonstra ja nesse periodo
uma notdria abertura do mercado da competi¢do eleitoral e um alto grau de competitividade
nas elei¢des estaduais. Mais uma vez, o PMDB se apresenta como a maior forga partidaria do

periodo, com quase 25% dos assentos conquistados no periodo investigado.
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A partir de 1985, a legislagdo partidaria brasileira passou a apresentar carater altamente
permissivo no que se refere a criagdo de novos partidos. A Emenda Constitucional n°25¢ fez
surgir um novo sistema partidario. Ao por fim ao multipartidarismo controlado fundado em
1979, contribuiu para o aumento consideravel do nimero de partidos politicos e permitiu a
reorganizacao de partidos de ideologia comunista.

A emenda, como recorda Souza (1992, p. 171), “para todos os efeitos praticos, eliminou
as restricoes ao processo de formacgdo de partidos”. Além disso, foi concedido ao analfabeto

6. Para mais detalhes sobre a Emenda Constitucional n° 25, ver PORTO, 2002.
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o direito ao voto (Porto, 2002; Souza, 1992) e aboliu-se a fidelidade partidaria (Melo, 2004;
Nicolau, 1996). Assim como no experimento democratico de 1946-1964, no sistema partidario
fundado com a redemocratizacdo em 1985 ndo havia nenhuma restrigao legal a troca de partidos.

Uma legislacdo partidaria liberalizante e a transicdo a democracia foram fortes
incentivadores para a proliferacdo de legendas, com a solicitacdo de registro de 24 novos partidos
em 1985, o que acarretou um alto numero de legendas, mais precisamente 68 partidos disputando
alguma eleicao entre 1982 e 1994 (Nicolau, 1996). O consequente aumento no numero de

partidos parlamentares efetivos foi observado por Mainwaring (2001, p. 170):

No Brasil, o nimero efetivo de partidos mudou rapidamente desde o fim do
bipartidarismo rigido, em 1979. O sistema partidario, que seguiu um estrito regime
de dois partidos entre 1966 ¢ 1979, passou a incluir um incipiente multipartidarismo
(1980-1981), voltou ao bipartidarismo na maioria dos estados ¢ no ambito nacional
(1982-1984), depois mudou para um multipartidarismo moderado, com um partido
dominante (1984-1987), e dai por diante adotou um multipartidarismo extremo, sem
partido dominante. Essas variagdes se refletiram em mudangas no numero efetivo
de partidos. Em 1982, havia um nimero moderado de partidos (2,89 na Camara dos
Deputados ¢ 1,86 no Senado). Mas em 1990, o niumero efetivo de partidos no Brasil
ja era um dos maiores do mundo: 8,65 na Camara dos Deputados.

O processo de criagdo e fusdes de novos partidos, no periodo entre 1985 e 1995, foi de
fundamental importancia para a abertura do sistema partidario rondoniense na eleicao de 1990.
Em 1995, a Lei dos Partidos n° 9.096 disciplinou o processo de criagdo de novas legendas,
ao instituir a exigéncia de 0,5% de assinaturas do numero de votantes na ultima elei¢ao para
deputado federal, dividido em pelo menos um ter¢o dos estados, com o minimo de 0,2% em
cada um deles.

Nesse contexto de um alto nimero de partidos competindo em elei¢des, observou-se uma
elevada taxa de mudangas partidarias entre os representantes brasileiros no periodo que segue
de 1985 at¢ 2007’. Ainda que seja um processo comum em outras democracias pelo mundo,
em nenhuma delas os deputados trocaram tanto de legenda como no Brasil. Impressiona ainda
mais o fato de que a mudanca de partido ndo era pratica frequente dos deputados brasileiros no
periodo 1946-1964 (Melo, 2004; Nicolau, 1996). Entre 1985 e 06 de outubro de 2001, prazo
final para filiagdo partidaria com vistas a disputa eleitoral de 2002: “Em média 28,8% dos que
assumiram uma cadeira na Camara dos Deputados trocaram de legenda durante o mandato”
(Melo, 2003, p. 322).

H4 um certo consenso entre os estudiosos sobre as principais razdes para a migragcao
partidaria no Brasil: a maximizacao das oportunidades de sucesso eleitoral (Melo, 2003, 2004;
Nicolau, 1996) ¢ observada como o motivo principal, ainda que possam existir outras razoes,
como, por exemplo, conflitos de cunho programatico-ideologico, ou conflitos de ordem pessoal
dentro das legendas (Nicolau, 1996).

7. A partir de 2007, com a nova regra de que o mandato pertence ao partido, houve uma redugio significativa no
nimero de migra¢des partidarias no sistema politico brasileiro.
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Importante ressaltar que, aliado ao objetivo de garantir maiores chances a carreira, para os
deputados, “o custo da troca ¢ frequentemente baixo devido a inexisténcia de sancdes legais e a
tolerancia do eleitorado com os politicos que mudam de partido” (Mainwaring, 2001, p. 189). Ou
seja, para a classe politica, a troca de legenda consistia em manobra de baixissimo custo politico
(Melo, 2003, 2004; Nicolau, 1996). Vale ressaltar que a inexisténcia de restricao legal a troca de
partidos no sistema politico brasileiro perdurou até 2007, quando o STF langou o entendimento
de que o mandato pertencia ao partido e ndo ao parlamentar. Posteriormente, no ano de 2015, a
Camara dos Deputados, por intermédio da lei n® 13.165/2015, introduziu a “janela partidaria™®.

Em outubro de 2007, o TSE determinou que o mandato pertencia ao partido e ndo ao
parlamentar’. Ainda que uma decisdo a partir do judiciario, o que levantou muitas criticas, a
medida diminuiu consideravelmente o nimero de trocas parlamentares. Embora no mesmo
entendimento, a Corte Eleitoral tenha possibilitado as migragdes para partidos recém-criados ou
resultado de fusdes. Esse foi um fator que contribuiu diretamente para o aumento nos ultimos
anos da fragmentagao partidaria no sistema politico brasileiro, com mais intensidade na eleigcao
de 2014.

No caso rondoniense, entre os anos de 1987 e 1995, parece evidente que o aspecto que
prevaleceu no processo de migragdes partidarias € o interesse individualista do parlamentar em
maximizar suas oportunidades de sucesso eleitoral. Assim, os maiores indices de mudangas de
partido no subsistema partidario rondoniense concentram-se durante essas duas legislaturas, o
que acredito explicar, em larga medida, o aumento da volatilidade eleitoral e a proliferacdo de
legendas, principalmente na primeira metade dos anos 1990, quando a maioria das migragdes
ocorre em dire¢do aos pequenos partidos. As taxas de mudancas de partido entre os parlamentares
rondonienses na Camara dos Deputados, nas legislaturas de 1987 e 1995, fizeram de Ronddnia
o campedo brasileiro das migragdes partidarias naquele momento.

Desse modo, fundamentalmente, a alta volatilidade apresentada pelo subsistema partidario
rondoniano nas elei¢cdes proporcionais, um dos maiores indices do sistema partidario brasileiro
naquele periodo, seria consequéncia, em larga medida, das migragdes partidarias, com maior
intensidade, principalmente, a partir da segunda metade da década de 1980, até meados dos
anos 1990.

A partir da segunda metade dos anos 1990, ¢ possivel que as principais razdes da classe
politica para mudangas de partido sejam, de fato, o interesse do partido politico em aumentar
sua bancada com fins a obtencao de beneficios de poder. Nao obstante, ndo era essa a principal
causa dos deputados “infi¢is” durante as legislaturas no periodo de 1987 a 1995. A tabela 03
apresenta a taxa de parlamentares federais rondonienses que migraram de partido no periodo
correspondente as legislaturas de 1983-1987 a 2003-2007.

8. No ano de 2015, a reforma eleitoral realizada pela Camara dos Deputados introduziu a “janela partidaria”, por
intermédio da lei 13.165/2015, permitindo a troca de partido um més antes do término do prazo minimo exigido
para filiagdo aqueles que pretendem se candidatar. Ou seja, a “janela partidaria” de um més, ocorre em marco, se
estendendo até o inicio de abril, de todo ano eleitoral.

9. Para maiores detalhes, ver Resolu¢ao-TSE n° 22.610, de 25/10/2007, posteriormente, alterada pela Resolu¢ao-
-TSE n° 22.733, de 11/03/2008.
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TABELA 03. TAXA DE DEPUTADOS FEDERAIS DE RONDONIA QUE MIGRARAM DE
PARTIDO (1983-2007)°

Total de
Eleicao . parlamentares que Total de parlamentares
Legislatura . . )
Deputado Federal migrou de partido migrantes em %
durante a legislatura
1982 1983-1987 05 62,5%
1986 1987-1991 07 87,5%
1990 1991-1995 08 100%
1994 1995-1999 04 50%
1998 1999-2003 04 50%
2002 2003-2007 02 25%
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TRE-RO e do CPDOC-FGV. S¢6 foram considerados os eleitos, os

suplentes que assumiram no decorrer da legislatura ndo foram incluidos.

Melo (2004), ao analisar a legislatura de 1991-1995 como o momento de maior migracao
partidaria na Camara dos Deputados, no periodo investigado de 1985 a 2002, verificou que, entre
os parlamentares que mais mudaram de partido durante aquela legislatura, trés faziam parte da
bancada rondoniense: Reditario Cassol, Pascoal Novais e Carlinhos Camurc¢a. Todos os trés
eleitos em 1990 pelo PTB. Na legislatura de 1991-1995, na Camara dos Deputados, a bancada
rondoniense foi seguramente a que apresentou o maior indice de migragao partidaria entre todos
os estados. A totalidade dos deputados federais rondonienses eleitos em 1990 mudou de partido.

Ao observar a excessiva migragdo partidaria brasileira a partir da segunda metade da década
de 1980, como resultado do carater catch all'' das legendas brasileiras, Mainwaring (2001)
afirmou consistir num trago distinto dos partidos catch all brasileiros, quando comparado com
seus semelhantes em muitos paises da América Latina, o que evidencia um quadro de autonomia
individual dos deputados e uma baixa institucionaliza¢do das legendas partidarias. Ademais, ao
comentar a migracao partidaria no periodo entre 1987 e 1995, entre campos ideologicos distintos,
ou o que ele chama de “deser¢des para ‘familias ideoldgicas’ ndo contiguas” (Mainwaring, 2001,

p. 187), afirmava ele:

Em nenhum outro grande pais da América Latina hd um troca-troca entre partidos de
perfis ideologicos acentuadamente distintos. Por outro lado, o fato de que 82% dos
casos de trocas de partidos implicam transferéncia dentro da mesma familia ideologica,
ou para um partido ideologicamente contiguo, também indica que as legendas nao
sdo vazias de significados, mesmo quando os partidos sdo fracos (Mainwaring, 2001,
p.189).

10. Na legislatura de 1991-1995, o entdo deputado federal Jabes Rabelo, cassado ainda em 1991, nio estava mais
filiado ao PTB na ocasido da perda do mandato. Porém, ndo encontrei registro de filiagdo posterior a sua saida do
PTB. Na elei¢do de 1994, Emerson Pires foi eleito pelo PSDB para a legislatura da Camara Federal de 1995-1999.
No decorrer do mandato migrou para o PMDB. Néo obstante, antes do término da legislatura, ele retornou ao
PSDB. Na tabela 03, considero o caso de ambos como migragdo partidaria. Para mais detalhes, ver CPDOC.
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Assim, a migragdo partidaria endémica verificada por autores no sistema partidario
brasileiro pds-1985, repetia-se no subsistema partidario rondoniense, ainda com mais intensidade
a partir dos anos 1990, como também observado nacionalmente entre 1991 e 1995. Isso acarretou
diretamente em altas taxas de volatilidade eleitoral no periodo, o que contribuiu para que, no
caso rondoniense, houvesse um dos maiores indices de volatilidade entre os sistemas partidarios
estaduais nas disputas para as Assembleias Legislativas e Camara dos Deputados, no decorrer
dos anos 1990.

No que se refere as migracdes partidarias na Assembleia Legislativa, os indices verificados
no subsistema partidario rondoniense também sdo muito elevados. E o que argumento, assim
como nas disputas eleitorais a Camara dos Deputados, representar as causas da alta volatilidade
eleitoral e, naquele momento, a elevada fragmentacao no final dos anos 1980 e no decorrer da
década de 1990. A tabela 04 apresenta as taxas de parlamentares que migraram de partido na
ALE-RO, entre as legislaturas de 1983-1987 a 2003-2007.

TABELA 04. TAXA DE DEPUTADOS ESTADUAIS DE RONDONIA QUE MIGRARAM
DE PARTIDO (1983-2007)*

Total de
. parlamentares Total de
Eleicao - Deputado . .
Legislatura que migrou de parlamentares
Estadual . .
partido durante a migrantes, em %
legislatura
1982 1983-1987 14 58,3%
1986 1987-1991 15 62,5%
1990 1991-1995 16 66,7%
1994 1995-1999 14 58,3%
1998 1999-2003 10 42,0%
2002 2003-2007 06 25,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TRE e de Albuquerque; Matias; Mendes (2003).
*S6 foram considerados os eleitos, os suplentes que assumiram no decorrer da legislatura nao foram incluidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou compreender a questdo da alta volatilidade eleitoral e o quadro de
instabilidade da competi¢ao politica que marcaram o sistema partidario subnacional rondoniense,
entre os fins dos anos 1980 e o decorrer da década de 1990. Por que Ronddnia produziu nesse

periodo um dos mais volateis sistemas partidarios estaduais? Argumento, com base nos dados

11. Conceito desenvolvido por Otto Kirchheimer, em classico trabalho publicado em 1966, intitulado: As trans-
formacdes nos sistemas partidarios da Europa Ocidental. Kirchheimer verificou, apos a década de 1950, que o
classico modelo de partidos de massas europeu do pds-guerra, transforma-se, mudando seu perfil e configuracao
ideoldgica, em busca de novos eleitores com o objetivo primordial de vencer eleigdes. O sucesso eleitoral era

a prioridade. Num contexto marcado por um processo em curso de desideologizacdo, o partido catch all, ou na
traducdo do inglés, partido “pega tudo”, ou partido “guarda chuva”, tornava-se cada vez mais flexivel do ponto
de vista ideologico, no intuito de angariar o maior numero de adeptos e eleitores possivel. O conceito permanece
atual. Para mais detalhes sobre o modelo de Partido Catch all, ver Kirchheimer, 2012.
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apresentados, que o quadro de instabilidade exibido pelo subsistema partidario rondoniense nesse
momento foi, em larga medida, decorréncia direta das elevadas taxas de migragao partidaria,
especificamente, no periodo de 1987 a 1995, na Camara dos Deputados e na Assembleia
Legislativa.

As taxas de migracdo partidaria apresentadas pelos deputados federais, seguramente,
garantem a Rondonia o titulo de campedo nacional de migragdes partidarias na Camara dos
Deputados, entre 1987 ¢ 1995. E nesse periodo, inclusive, o maior indice de mudangas de partido
registrado no sistema partidario brasileiro durante a Nova Republica. Ao lado das migracdes
partidarias, nesse momento, a legislacdo liberalizante sobre a criagdo de partidos foi outro
fator que contribuiu diretamente para o momento volatil, fragmentado e instavel exibido pelo
subsistema partidario rondoniense.

Assim, observo as elevadas taxas de migragado partidaria, recorde nacional, como o principal
fator para um quadro de desestruturagcdo do subsistema partidario rondoniense, principalmente,
no decorrer da década de 1990. Nesse momento, ¢ elevado o numero de migragdes partidarias,
principalmente, com destino a novas e pequenas legendas, o que contribuiria, também, com o
aumento da fragmentacdo partidaria. A maximizacao das oportunidades de sucesso eleitoral ¢
observada neste estudo como a principal motivagdo para as migracdes partidarias a época, o que
seguiria uma légica nacional.

Seguramente, o dado referente a legislatura de 1991-1995 representa a maior taxa nacional
de mudanga partidaria por uma bancada de unidade federada na Camara dos Deputados. Vale
ressaltar, como exposto anteriormente, que, além de todos os oito deputados federais de Rondonia
eleitos em 1990 terem mudado de partido, trés parlamentes rondonienses estavam entre os quatro
representantes da Camara dos Deputados que mais mudaram de partidos durante a legislatura
de 1991-1995.

Posterior a esse periodo de desestruturacdo da competi¢cdo politica, com base nos dados
empiricos observei que a partir do final dos anos 1990 e os primeiros anos do século XXI o
cendrio era bastante distinto daquele apresentado nas duas décadas anteriores. O que argumento
ser, em parte, consequéncia da diminuicao drastica nos indices de migracdes partidarias na
Camara dos Deputados e Assembleia Legislativa, que apresentavam queda e estabilizagao.
Ademais, no contexto de um subsistema partidario caracterizado pelo predominio de partidos
conservadores, a disputa de 2002 marcaria também a emergéncia do PT como um ator de grande
relevancia no estado.

Nao obstante, outro fator importante que incidiu diretamente sobre essa tendéncia
a estabilizacdo da competi¢do eleitoral rondoniense foi uma maior influéncia do sistema
politico brasileiro, “de cima para baixo”, a partir das elei¢des presidenciais. Sobre esse tema,

especificamente, ja discorremos alhures.
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RESUMO: O presente estudo examina o potencial de aplicagdo da Online Dispute Resolution
(ODR) como instrumento de modernizagao da Administragao Publica brasileira, diante do avango
das tecnologias digitais e do crescente volume de conflitos decorrentes das interagdes politicas
em ambientes virtuais. Considerando que a legitimidade democratica depende de mecanismos
céleres, seguros e acessiveis para tratamento das disputas eleitorais, a pesquisa busca compreender
de que maneira a Resolugdo CNJ n°® 358/2020, que institui a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado de conflitos por meios tecnoldgicos, pode inspirar praticas inovadoras na
esfera administrativa, respeitada sua autonomia constitucional, estrutura hibrida e peculiaridades
processuais. A abordagem metodologica ¢ qualitativa, descritiva e exploratdria, baseada em
revisdo bibliogréfica e andlise documental de normativos, doutrinas e experiéncias internacionais
de ODR. Inicialmente, sdo apresentados os fundamentos conceituais e normativos da ODR, bem
como os principios que orientam sua atuag¢do, como eficiéncia, acesso a justica, prote¢ao de
dados e seguranca juridica. Em seguida, analisa-se a estrutura e os desafios contemporaneos da
Justica Eleitoral, especialmente diante da intensificagdo de demandas relacionadas a propaganda
digital, desinformacgao, conflitos intrapartidarios e questdes administrativas. Por fim, discute-se
a viabilidade de implementacdo de modelos de ODR para o tratamento adequado desses litigios,
avaliando beneficios, riscos, limites e diretrizes para sua adogdo progressiva. Conclui-se que,
apesar de desafios como exclusdo digital, necessidade de capacitacdo institucional e salvaguardas
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Aplicacao da Online Dispute Resolution (ODR) no ambito da justica eleitoral: caminhos para...

de seguranca da informagao, a ODR apresenta potencial para contribuir significativamente para
a eficiéncia, transparéncia e acessibilidade da Justi¢a Eleitoral, configurando-se como vetor
estratégico de inovagdo democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Administracao Publica. Justica Eleitoral. Online Dispute Resolution
(ODR). Resolugao CNJ n° 358/2020. Transformacao Digital.

ABSTRACT: This study examines the potential application of Online Dispute Resolution
(ODR) as a tool for modernizing the Brazilian Public Administration, given the advancement
of digital technologies and the growing volume of conflicts arising from political interactions
in virtual environments. Considering that democratic legitimacy depends on swift, secure, and
accessible mechanisms for handling electoral disputes, the research seeks to understand how
CNJ Resolution N°. 358/2020, which establishes the National Judicial Policy for the appropriate
treatment of conflicts through technological means, can inspire innovative practices in the
administrative sphere, respecting its constitutional autonomy, hybrid structure, and procedural
peculiarities. The methodological approach is qualitative, descriptive, and exploratory, based
on a literature review and documentary analysis of regulations, doctrine, and international
experiences of ODR. Initially, the conceptual and normative foundations of ODR are presented,
as well as the principles that guide its operation, such as efficiency, access to justice, data
protection, and legal certainty. Next, the structure and contemporary challenges of the Electoral
Justice system are analyzed, especially in light of the intensification of demands related to
digital propaganda, disinformation, intra-party conflicts, and administrative issues. Finally, the
feasibility of implementing ODR models for the adequate handling of these disputes is discussed,
evaluating benefits, risks, limitations, and guidelines for its progressive adoption. It is concluded
that, despite challenges such as digital exclusion, the need for institutional capacity building,
and information security safeguards, ODR has the potential to contribute significantly to the
efficiency, transparency, and accessibility of the Electoral Justice system, establishing itself as
a strategic vector of democratic innovation.

KEYWORDS: Brazilian Public Administration; Electoral Justice; Online Dispute Resolution
(ODR); CNIJ Resolution N°. 358/2020; Digital Transformation.

INTRODUCAO

O século XXI tem sido caracterizado por um acelerado avango tecnoldgico, que
promoveu a transposicao de diversas esferas da vida civil para o ambiente digital, ampliando e
potencializando as interagdes pessoais, sociais € profissionais em escala global. Esse processo
provocou transformacdes profundas nas dindmicas institucionais, tanto na esfera privada quanto
na publica, exigindo do Estado uma adaptacao estrutural para acompanhar as novas formas de
comunicagao e prestagdo de servigos.

No ambito da Justica Eleitoral, essa transformacao assume relevancia singular, uma vez
que a legitimidade democratica depende diretamente da eficiéncia, seguranga e transparéncia
de seus processos. A crescente digitalizacao das praticas eleitorais, como o uso de sistemas

informatizados de votagdo, processamento eletronico de registros partidarios e candidaturas,

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 59-74 60



Aplicacao da Online Dispute Resolution (ODR) no ambito da justica eleitoral: caminhos para...

fiscalizagdo automatizada de propaganda e monitoramento do discurso politico em redes sociais,
tem ampliado tanto as oportunidades quanto os desafios institucionais.

Além de garantir a regularidade do processo democratico, a Justi¢a Eleitoral passou a
lidar com novas espécies de conflitos digitais, como disputas relacionadas a desinformacao,
publicidade eleitoral virtual e violagdes de direitos politicos no ambiente online. Nesse
cenario, torna-se imprescindivel refletir sobre mecanismos inovadores de gestdo e resolucao
desses litigios, capazes de assegurar celeridade e efetividade, sem comprometer os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e da seguranca juridica.

Nesse contexto, a digitaliza¢do estatal deixou de ser uma mera possibilidade para se
consolidar como uma necessidade estratégica, acompanhando movimentos internacionais de
modernizagdo administrativa e promovendo a reconfiguragdao das formas de interacdo entre
governo, sociedade e institui¢des de justica. Para tanto, as Online Dispute Resolution (ODR)
adentra o contexto contemporaneo com esses objetivos, baseando-se “[...] no potencial da
tecnologia de tornar a resolu¢do de conflitos ndo apenas mais rapida e mais barata, trazendo
ganhos de eficiéncia, mas de introduzir novas configuragdes capazes de melhorar a qualidade
do processo, incrementando a percepgao de justica procedimental pelas partes e ampliando o
acesso a justica.” (Moulin, 2021, p. 02).

Assim, esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender como a Online Dispute
Resolution pode contribuir para a modernizacao da Justica Eleitoral brasileira, especialmente
no contexto da crescente digitalizacdo dos processos democraticos e da ampliagdo dos litigios
decorrentes das interagdes virtuais no &mbito politico-eleitoral. A andlise a luz da Resolugdo CNJ
n°® 358/2020 permite identificar pardmetros e praticas aplicaveis a realidade da Justica Eleitoral,
promovendo uma reflexdo critica sobre a viabilidade, os limites e as potencialidades do uso de
plataformas digitais na resolucdo desses conflitos. Desse modo, formula-se a pergunta central
da pesquisa, qual seja: Como as diretrizes da Resolugcdo CNJ n° 358/2020, que institui a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos por meio de solugdes tecnologicas,
podem inspirar praticas de modernizagdo na Justica Eleitoral brasileira, considerando sua
autonomia institucional?

Tem-se como objetivo central analisar de que maneira as diretrizes da Resolu¢cdo CNJ n°
358/2020, que institui a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado de conflitos por
meio de solugdes tecnologicas, podem inspirar praticas de modernizagdo na Justica Eleitoral
brasileira, observando sua autonomia institucional e peculiaridades organizacionais.

De maneira especifica, busca-se examinar os fundamentos constitucionais do acesso a
justica e do devido processo legal, compreendendo sua relevancia para a efetivagdo dos direitos
fundamentais e a consolidacdo do Estado Democratico de Direito; analisar as limitagdes do
modelo tradicional de justica no Brasil, especialmente quanto a morosidade, ao excesso de
judicializacdo e a exclusdo social, que comprometem a efetividade e a concretizagdo das
garantias constitucionais; investigar o papel das inovagdes tecnoldgicas e das politicas publicas

do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na modernizagao do sistema judicial e na promocgao de
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novas formas de resolucdo de conflitos; compreender o conceito, a evolugdo e as experiéncias de
implementagdo da Online Dispute Resolution (ODR), avaliando seus impactos sobre a eficiéncia,
a inclusdo e a democratizacdo do acesso a justica no ambiente digital; e, por fim, discutir os
desafios e propor solugdes para a consolidagdo da ODR como politica publica permanente,
assegurando a observancia do devido processo legal, a protecdo de direitos e a ampliacao da
justica digital no Brasil.

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, exploratoria e bibliografica, de
natureza qualitativa, tendo como objetivo analisar a aplicabilidade e o potencial da Online
Dispute Resolution como ferramenta de moderniza¢do no ambito especifico da Justica Eleitoral
brasileira. O estudo concentra-se na atuacao dessa tecnologia como mecanismo de resolugdo de
conflitos em ambiente virtual, considerando as especificidades e demandas proprias do processo
eleitoral.

Como procedimento metodologico, adotou-se a analise detalhada da Resolugao CNJ
n°® 358/2020, que institui a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos
por meio de solugdes tecnoldgicas. A escolha desse normativo justifica-se pela sua relevancia
como marco regulatorio para a implementagdo de ferramentas tecnolégicas no ambito do
Poder Judicidrio brasileiro, estabelecendo diretrizes e parametros capazes de inspirar e orientar
praticas inovadoras também na Justica Eleitoral, respeitadas suas peculiaridades e autonomia
institucional. Além disso, realizou-se revisdo bibliografica e documental, com exame de doutrina
especializada, legislacdo correlata, estudos institucionais e iniciativas nacionais e internacionais
relacionadas a ODR.

O processo de coleta de dados consistiu em uma leitura analitica e interpretativa dos
dispositivos legais pertinentes, com énfase naqueles que tratam da incorporagdo de tecnologias
no ambito dos tribunais, especialmente no que se refere a modernizagao da gestdo e a resolugdo
de conflitos por meios digitais.

Por fim, o estudo estruturou-se em trés eixos principais. Inicialmente, apresentou-se o
marco teorico e normativo da ODR, contextualizando sua evolugdo, principios estruturantes e
fundamentos juridicos no cenario nacional e internacional. Em seguida, analisou-se a Justica
Eleitoral brasileira, abordando sua estrutura, competéncias e desafios frente a transformacao
digital e ao aumento de conflitos decorrentes do ambiente virtual politico-eleitoral. Ao final,
examinou-se a aplicabilidade da ODR nesse ambito, discutindo potenciais beneficios, limites
institucionais e diretrizes para uma implementagdo gradual e alinhada as especificidades do
processo eleitoral. Essa organizagdo permitiu responder ao problema de pesquisa de forma

objetiva e alinhada aos objetivos propostos.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 59-74 62



Aplicacao da Online Dispute Resolution (ODR) no ambito da justica eleitoral: caminhos para...

1. FUNDAMENTOS TEORICOS E NORMATIVOS DA ONLINE DISPUTE
RESOLUTION (ODR)

A Online Dispute Resolution surgiu na década de 1990 como uma resposta a crescente
expansdo do comércio virtual e a popularizagao das redes digitais. Esse mecanismo configurou-se
como uma evolu¢ao natural da Alternative Dispute Resolution (ADR), oferecendo, a época, uma
solugdo para os conflitos decorrentes das relagdes contratuais no ciberespago. Com a ampliacao
do acesso a internet, a ODR passou a ser reconhecida como uma alternativa eficiente, célere e
menos onerosa para a resolugdo de litigios, estendendo sua aplicagdo para além das disputas
contratuais.

O desenvolvimento da ODR pode ser dividido em trés fases: iniciou com projetos
experimentais financiados por universidades; evoluiu para o investimento de empresas
privadas que patentearam solu¢des comercializaveis; e atualmente encontra-se em uma fase de
institucionalizag¢do, marcada por parcerias publico-privadas. Essa trajetoria reflete as fases de
evolucdo dos MASC:s, indicando que a ODR vivencia seu momento de "Institucionalizagdo"
(Lima; Feitosa, 2016). E valido citar, ainda, um movimento de regulagdo transnacional dos
mecanismos de ODR por entes privados, pela Unido Europeia e pelas Nagdes Unidas, reforcando
a importancia da normatizagao por parte dos Estados para assegurar o acesso a justica em
procedimentos online (Moulin, 2021).

A ODR consolidou-se em torno de principios fundamentais, como confidencialidade,
seguranga juridica, acessibilidade, celeridade e informalidade, que asseguram nao apenas a
efetividade dos procedimentos, mas também a confianca dos usudrios nos meios digitais de
resolucdo de conflitos. Tais principios refor¢am o papel da ODR como uma ferramenta estratégica
de modernizacao do sistema judicial brasileiro, permitindo a incorporacdo ética e eficiente da
tecnologia a prestagdo jurisdicional. Inserida no contexto das Alternative Dispute Resolution,
a ODR complementa o Judiciario, contribuindo para um acesso mais amplo e democratico a
justica.

No Brasil, o conceito de ODR ganhou destaque no ambito do Sistema de Justiga a partir
de 2016, na Resolu¢do como forma de ampliar e democratizar os Métodos Adequados de
Solugdo de Conflitos (MASCs) e uni-los as agdes de virtualizagdo do Poder Judiciario, a qual
os fundamentos normativos e institucionais para a adogao do ODR no pais estdo intrinsecamente
ligados as politicas publicas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Ocorre que, diversas normas brasileiras atualmente destacam a importancia de incentivar os
métodos adequados de resolugdo de conflitos. O Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015),
em seu art. 3°, §3°, orienta os profissionais do Judiciario a promover e estimular esses métodos,
enquanto a Lei de Mediagao (Lei n° 13.140/2015) estabelece diretrizes e principios para a
autocomposi¢ao de conflitos. A Resolugdo CNJ n°®225/2016 institui a Politica Nacional de Justiga
Restaurativa, evidenciando a preocupacgdo do sistema judicial em integrar praticas alternativas

de solugdo de controvérsias. Outras normas também reforcam o incentivo a Alternative Dispute
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Resolution (ADR), contudo, o que se refere a Online Dispute Resolution, por se tratar de um
método mais recente, ainda existem desafios normativos e institucionais a serem superados para
sua plena implementacdo e consolidagdo no sistema judiciario brasileiro.

A Resolugdo CNJ n° 358/2020 representou marco normativo fundamental para a
implementacdo da ODR no Brasil, ao regulamentar a utilizacdo de meios eletronicos para
conciliagdo ¢ mediagdo no ambito do Poder Judiciario. Por meio dessa norma, o Conselho
Nacional de Justica estabelece diretrizes para a realizacdo de sessdes virtuais, garantindo
seguranca juridica, confidencialidade e efetividade nos procedimentos. A resolugdo também
refor¢ca a necessidade de integracdo dos Métodos Adequados de Solug¢do de Conflitos
(MASCs) com plataformas digitais, promovendo maior celeridade processual, acessibilidade e
democratizacdo do acesso a justica, consolidando a ODR como instrumento legitimo e estratégico
de modernizacao do sistema judicial brasileiro.

Posteriormente, a Resolugcdo CNJ n°® 465, de 22 de junho de 2022, avancou nesse
processo, ao detalhar procedimentos e diretrizes para a adogdo de videoconferéncias de forma
institucionalizada nos tribunais. Essa norma reforca a padronizacao de praticas, a capacitagao de
conciliadores e mediadores para atuagdo em ambiente digital, e a integracdo tecnoldgica entre
plataformas de ODR e sistemas judiciais. Além disso, a resolugdo fortalece a seguranga juridica
e a protecdo de dados, alinhando-se a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), e consolidando
a ODR como ferramenta estratégica para ampliar a efetividade e a democratizagdo do acesso a
justica no pais.

Nesse sentido, a ODR se apresenta como ferramenta estruturante capaz de complementar
os métodos tradicionais de resolucao de conflitos, ampliando a capacidade do Judiciario de
atender a sociedade de maneira mais agil e transparente. Por isso, torna-se pertinente analisar
como esses avangos tecnoldgicos e institucionais impactam areas especificas do Judiciario,
especialmente a Justi¢a Eleitoral Brasileira, que enfrenta desafios crescentes de moderniza¢ao
digital e de combate a fendmenos contemporaneos, como a desinformacao e as deepfakes, que

ameagam a integridade do processo democratico.

2. AJUSTICA ELEITORAL E O DESAFIO DA TRANSFORMACAO DIGITAL: DA
INOVACAO TECNOLOGICA A ODR

A Justica Eleitoral brasileira consolidou-se como uma das instituicdes mais inovadoras do
Poder Judiciario, sendo amplamente reconhecida por sua capacidade de incorporar tecnologias de
forma segura e eficiente. Desde a implantacao do voto eletronico em 1996, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) vém aprimorando seus sistemas de
gestao, automatizando registros partidarios, candidaturas e fiscalizagdes de campanha, o que
confere ao Brasil posicdo de destaque internacional em governanga eleitoral digital (Brasil,
2025).

Essa trajetoria de modernizagao, contudo, trouxe consigo novos desafios. O avango das
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tecnologias de informacao e comunicagdo transformou o ambiente eleitoral, ampliando tanto
as possibilidades de participacdo quanto as vulnerabilidades democraticas. Fenomenos como a
desinformacao, a manipulagao de dados pessoais e a polarizagdo digital exigem respostas céleres
e inovadoras, capazes de equilibrar eficiéncia tecnoldgica e seguranca juridica.

No IV Encontro Nacional de Comunicacao da Justica Eleitoral, realizado pelo TSE, a
Estela Aranha (Brasil, 2025), assessora da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e

especialista em regulagdo digital, mencionou:

E importante ter a comunicagdo como linha de frente democratica. O desafio ndo é s6
checar fatos. Isso é muito importante, mas ndo ¢ mais suficiente. E preciso compreender
as narrativas falsas, porque elas sio eficazes. [E necessario] compreender como
envolvem e chegam até o publico e como vamos combaté-las.

Tal declaragdo reflete uma compreensdao ampliada do papel da Justica Eleitoral no
enfrentamento a desinformagdo. Ao destacar que ndo basta apenas checar fatos, Aranha evidencia
que a comunicagao institucional precisa atuar de forma estratégica e preventiva, compreendendo
as narrativas que sustentam as noticias falsas e a forma como elas se disseminam. Essa visao
reconhece que a desinformacdo opera ndo apenas pela mentira isolada, mas pela criagdo de
discursos emocionalmente eficazes, capazes de moldar percepgdes e fragilizar a confianga nas
institui¢des democraticas. Assim, a fala aponta para a necessidade de uma abordagem integrada,
que una tecnologia, educacao midiatica e transparéncia institucional, de modo a fortalecer a
comunicagdo publica e o papel pedagdgico da Justica Eleitoral na preservacao da legitimidade
do processo democratico.

Nesse contexto, a Online Dispute Resolution (ODR) surge como ferramenta potencialmente
complementar, capaz de oferecer espagos digitais de didlogo, conciliagdo e esclarecimento
antes da judicializacdo de disputas ligadas a desinformacao ou a propaganda eleitoral irregular.
Ao alinhar-se a perspectiva defendida por Aranha, a ODR pode contribuir para uma resposta
institucional mais participativa, agil e educativa, reforcando a confianga publica e a integridade
do processo eleitoral em um ambiente digital cada vez mais complexo.

Ainda, a advogada Marilda Silveira, no IV Encontro Nacional de Comunicagao da Justica
Eleitoral (Brasil, 2025), afirma que esse cendrio digital tem grande influéncia sobre a democracia
e o processo eleitoral. Ela defende que, diante de um ambiente digital cada vez mais complexo,
a comunicagao institucional deve acompanhar as transformagoes tecnologicas e sociais para nao
se distanciar da populagao.

Sob essa 6tica, a Online Dispute Resolution representa ndo apenas um instrumento de
eficiéncia processual, mas um meio de democratizar o acesso a informagao e a mediagdo
eleitoral, estimulando praticas colaborativas e educativas no enfrentamento de controvérsias
digitais. Como destaca Silveira, a Justica Eleitoral precisa se comunicar de forma ativa, empatica
e pedagogica, valores que convergem diretamente com o proposito da ODR de reconstruir a

confianga publica por meio da escuta e da participagdo (Brasil, 2025). Assim, a integragdo entre
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comunicagdo democratica e resolugdo digital de disputas torna-se essencial para a consolidagao
de uma cultura eleitoral transparente e tecnicamente responsavel.

No contexto eleitoral, a ODR nao busca substituir a jurisdi¢do tradicional, mas atuar
preventivamente, evitando a judicializa¢cdo de disputas menores e fortalecendo a cultura de
autocomposicdo. Essa abordagem ¢ especialmente relevante em casos como divergéncias
sobre propaganda eleitoral, uso indevido de redes sociais, impugnacao de contetidos falsos ou
reclamacdes administrativas. Tais questdes poderiam ser resolvidas de forma colaborativa em
ambiente virtual, reduzindo a sobrecarga processual e permitindo que o Judiciario concentre
esfor¢os em temas de maior gravidade.

A adocdo de modelos digitais de resolucdo de disputas também reforca os valores
constitucionais do acesso a justica e da eficiéncia administrativa, previstos no art. 37 da
Constitui¢do Federal. Segundo Lima e Feitosa (2016), a ODR traduz um novo paradigma
de justica, que combina inovagdo tecnologica e garantias fundamentais, sem abdicar da
imparcialidade e da transparéncia. Isso significa que a Justica Eleitoral pode integrar tecnologia
e mediagdo digital como instrumentos de refor¢o democratico, e ndo como ameaca a autonomia
institucional. Contudo, a consolidacdo da ODR no campo eleitoral exige mais do que
infraestrutura tecnolégica.

Desse modo, a discussdo sobre transformacao digital e comunicacdo democratica conduz
naturalmente a necessidade de um marco normativo sélido e coerente, capaz de orientar e
legitimar o uso de tecnologias digitais na resolug@o de conflitos eleitorais. A incorporagdo de
instrumentos tecnoldgicos ao sistema de justi¢a, especialmente em um ramo sensivel como o
eleitoral, exige ndo apenas infraestrutura digital, mas também parametros juridicos e éticos que
assegurem a transparéncia, a confiabilidade e a prote¢do de direitos fundamentais.

E nesse cendrio que se insere a Resolugdo CNJ n°® 358/2020, que institucionaliza o
tratamento adequado de disputas por meios tecnoldgicos e estabelece as bases para a criagdo de
plataformas seguras, acessiveis e inclusivas de mediacdo e conciliacao digital. A ideia €, portanto,
reconhecer a ODR como instrumento legitimo de administracdo da justi¢a, aproximando o
direito processual da realidade tecnolégica contemporanea, respondendo a crescente demanda
por celeridade, eficiéncia e desburocratizagdo sem comprometer as garantias processuais.

Assim, o capitulo seguinte dedica-se a examinar as diretrizes e perspectivas de
implementagdo da ODR no contexto da Justi¢ca Eleitoral brasileira, identificando como os
parametros previstos na Resolugdo CNJ n°® 358/2020 podem ser adaptados a especificidade das
disputas eleitorais. A analise busca demonstrar de que forma a Justica Eleitoral pode incorporar
mecanismos proprios de autocomposicao digital, fortalecendo a legitimidade institucional,
ampliando o acesso a justica e consolidando um modelo de modernizagdo democratica e

tecnolodgica alinhado as transformagdes do século XXI.
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3. DIRETRIZES E PERSPECTIVAS PARA A IMPLEMENTACAO DA ODR NA
JUSTICA ELEITORAL A LUZ DA RESOLUCAO CNJ N° 358/2020

A Resolucao CNJ n° 358/2020 estabelece a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado de conflitos por meio de solugdes tecnoldgicas e constitui o principal marco regulatorio
da Online Dispute Resolution no Brasil. Seu objetivo é promover a integragdo entre 0os meios
consensuais ¢ as tecnologias de informacao, criando diretrizes para que todos os tribunais
possam instituir plataformas de mediacao e conciliagdo virtuais, garantindo seguranca juridica,
confidencialidade e inclusdo digital.

Aplicada ao contexto eleitoral, essa resolucdo oferece uma base normativa e metodologica
para o desenvolvimento de um modelo proprio de ODR sob a coordenagdo do Tribunal Superior
Eleitoral, capaz de otimizar a gestdo de conflitos e aprimorar a eficiéncia da Justica Eleitoral.
Diferentemente de outros ramos do Judicidrio, a Justica Eleitoral lida com litigios que afetam
diretamente a legitimidade democratica e a confianga publica, elementos que exigem respostas
céleres, pedagogicas e socialmente acessiveis (Nunes Junior, 2023).

Nesse sentido, a ODR pode funcionar ndo apenas como um mecanismo de solugdo de
disputas, mas como um instrumento de governanga democratica digital, em sintonia com os
principios de eficiéncia e transparéncia da Administracao Publica. Com esse viés, a ODR poderia
ser estruturada em trés eixos complementares. O primeiro seria a ODR Administrativa, voltada
a resolucdo de conflitos internos a administracao eleitoral, abrangendo licitagdes, contratos,
relagdes de trabalho e procedimentos administrativos. O segundo eixo, denominado ODR
Politico-Eleitoral, direcionar-se-ia a mediag¢ao de disputas entre partidos, coligagdes e candidatos,
envolvendo questdes como tempo de propaganda, impulsionamento digital, desinformacao e
direito de resposta. Por fim, o terceiro eixo corresponderia a ODR Cidada, destinada ao eleitor,
permitindo o registro e tratamento de reclamacdes sobre irregularidades no ambiente digital, de
forma agil, educativa e acessivel.

Essas frentes de atuagdo estdo em sintonia com os principios orientadores da Resolugao
CNIJ n® 358/2020, especialmente acessibilidade, eficiéncia e cooperagdo, e contribuem para o
fortalecimento da transparéncia e da legitimidade do processo eleitoral. Além disso, dialogam
diretamente com as diretrizes do Programa Justi¢a 4.0, do Conselho Nacional de Justica, que
incentiva o uso de tecnologias emergentes para ampliar o acesso a justica e melhorar a prestagao
jurisdicional. A criacao de plataformas digitais integradas entre o CNJ e o TSE permitiria o
acompanhamento em tempo real das disputas tratadas, além de gerar dados estatisticos que
auxiliem na formulagdo de politicas publicas voltadas a prevenc¢ao de conflitos ¢ a modernizacao
da gestao eleitoral.

Todavia, a adogdo da ODR no ambito da Justica Eleitoral exige cautela quanto aos limites
institucionais e as salvaguardas juridicas que devem nortear sua aplicagdo. A Constituicao
Federal assegura a autonomia da Justica Eleitoral e impde rigidos controles de legalidade e

publicidade em suas decisdes. Dessa forma, as plataformas de ODR deverao operar sob padroes
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de transparéncia, registro e controle jurisdicional, assegurando que qualquer decisdo obtida por
via consensual respeite os principios do contraditorio, da isonomia e da boa-fé processual.

Outro aspecto essencial ¢ a observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), que impde diretrizes rigorosas para o tratamento de dados pessoais e politicos. A
confianga publica na Justica Eleitoral estd diretamente relacionada a protecao contra vazamentos,
manipulagdes e usos indevidos de informagdes, sobretudo em um contexto de disputas eleitorais
cada vez mais digitalizadas. Assim, o desenho de uma plataforma de ODR eleitoral deve priorizar
a seguranga da informacao, a confidencialidade das negociacdes e o controle institucional de
acessos.

Nao obstante o avanco normativo, persistem desafios praticos e culturais para a
implementacdo da ODR. A exclusdo digital ainda limita o acesso de parte da populacdo
aos mecanismos online, ¢ a formacdo de mediadores especializados em temas eleitorais ¢
incipiente. Além disso, a propria estrutura hibrida da Justi¢a Eleitoral, composta por magistrados
provenientes de diferentes ramos, exige a padronizacdo de protocolos tecnologicos e de
comunicagdo institucional. Tais desafios refor¢am a necessidade de uma estratégia de cooperacao
interinstitucional entre o CNJ, o TSE e os Tribunais Regionais Eleitorais, que permita o
compartilhamento de boas praticas, infraestrutura tecnoldgica e capacitagao continuada.

Assim, a aplica¢ao da Resolugdo CNJ n° 358/2020 a Justica Eleitoral simboliza ndo apenas
a adogdo de ferramentas tecnologicas, mas também a reformula¢do de uma cultura institucional
de resolugdo de conflitos, mais colaborativa, transparente e proxima do cidaddao. A ODR eleitoral
desponta, portanto, como um instrumento estratégico para prevenir litigios, acelerar decisdes,
ampliar a eficiéncia e reforcar a legitimidade democratica brasileira.

Dessa forma, a andlise das diretrizes da Resolugdo CNJ n°® 358/2020 e de sua aplicabilidade
ao contexto da Justi¢a Eleitoral revela que a Online Dispute Resolution ultrapassa a esfera
meramente tecnologica, configurando-se como uma politica publica de inovagao institucional
voltada a consolidagao de uma cultura juridica pautada pela cooperagao, transparéncia e eficiéncia
democratica. A ODR, portanto, ndo se resume a digitalizacdo de procedimentos, mas representa
uma mudanca paradigmatica na forma como o Estado conduz a resolug¢do de controvérsias,
deslocando o foco da rigidez do processo para a gestao inteligente e colaborativa de conflitos
(Nunes; Malone, 2021), em sintonia com os principios constitucionais do devido processo legal,
da publicidade e da duragdo razoédvel do processo.

Ao promover a integra¢ao entre inovacao tecnologica e valores constitucionais, a ODR
oferece a Justica Eleitoral uma oportunidade singular de reconfigurar seus mecanismos de
comunicagdo e solucdo de disputas, favorecendo o didlogo entre atores politicos, instituigdes
cidaddos. Tal integragdo potencializa a confianga publica no processo democratico, reforgando

o papel do Judicidrio como mediador imparcial e transparente.
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4. ODR NA JUSTICA ELEITORAL: PERSPECTIVAS, RISCOS E DIRETRIZES DE
IMPLEMENTACAO

A Online Dispute Resolution emerge como um vetor estratégico de inovagdo democratica
no contexto da Justica Eleitoral brasileira, impulsionada pela crescente digitalizacdo das
interagdes politicas e pela necessidade de mecanismos céleres e seguros para o tratamento de
litigios eleitorais. De acordo com Moulin (2021), a ODR representa um conjunto de mecanismos
tecnologicos destinados a solugdo de disputas em ambiente virtual, baseando-se nos principios
de celeridade, acessibilidade e eficiéncia procedimental.

Nesse sentido, a Resolugdo CNJ n° 358/2020, que institui a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado de conflitos por meios tecnoldgicos, serve de inspiragao para a adogao de
praticas inovadoras na esfera administrativa eleitoral, respeitando sua autonomia constitucional
e peculiaridades processuais (Brasil, 2020).

A implementacdo da ODR na Justi¢a Eleitoral oferece um conjunto de beneficios potenciais
que se alinham diretamente aos objetivos de moderniza¢do da Administragdo Publica. Em termos
de modernizagao, a ODR permite a transposi¢ao de procedimentos de resolug¢dao de conflitos
para o ambiente digital, alinhando a Justi¢a Eleitoral ao movimento de transformacao digital
do Estado.

Isso se traduz na adogdo de plataformas digitais que podem gerenciar disputas de forma
mais eficiente, especialmente aquelas de "baixa intensidade", como conflitos sobre propaganda
irregular de menor potencial ofensivo ou questdes administrativas (Amorim, 2017).

A celeridade é um beneficio crucial, dada a natureza urgente e temporalmente restrita
dos processos eleitorais. A ODR, ao eliminar a necessidade de etapas presenciais e ao utilizar
ferramentas de comunicagao assincrona e automatizada, pode reduzir drasticamente o tempo
de resolucao de conflitos, contribuindo para a lisura e a estabilidade do pleito, cujo pode se
denominar de ““Arquitetura de Confianga” (Amorim; Rodrigues, 2019).

Destarte, nota-se que a inclusdo e o acesso a justica sdo ampliados, pois a ODR
rompe barreiras geograficas e financeiras, permitindo que eleitores, candidatos e partidos,
independentemente de sua localizagdo, participem do processo de resolucdao de conflitos de
forma conveniente e com custos reduzidos.

A tecnologia, atuando como a quarta parte, facilita a comunicac¢do e a negociagao,
promovendo a autocomposic¢ao. Por fim, a transparéncia ¢ estimulada pela ODR, especialmente
quando integrada a administra¢do publica. O uso de plataformas digitais pode garantir maior
rastreabilidade e publicidade dos procedimentos de resolugdo consensual, conferindo maior
legitimidade e confianca na atuagdo da Justica Eleitoral (Amorim; Rodrigues, 2019).

Apesar do potencial, a adocao da ODR na Justica Eleitoral deve ser precedida de uma
analise cautelosa dos riscos e dificuldades inerentes a sua implementacao. O principal desafio
de inclusdo reside na exclusdo digital, em que a dependéncia de plataformas online pode

marginalizar parcelas da populagdo que ndo possuem acesso a internet de qualidade ou que
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carecem de letramento digital adequado. Para que a ODR ndo se torne um vetor da desigualdade,
¢ fundamental que as diretrizes de implementacao prevejam mecanismos de acesso alternativos
e a articulagdo com entes publicos e privados para a disseminacdo democratica da ferramenta
(Maia; Flério, 2023).

A natureza sensivel dos dados tratados no contexto eleitoral expde a ODR a fragilidades
de seguranga e prote¢do de dados. O tratamento irregular dessas informagdes, em face da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), pode comprometer a lisura do processo eleitoral
e violar direitos fundamentais (Brasil, 2021).

A legitimidade institucional da ODR na Justica Eleitoral depende da sua aceita¢ao pelos
atores politicos e pela sociedade. A ODR deve ser vista como um complemento, e ndo como
uma substitui¢cdo, do sistema judicial tradicional, mantendo a autoridade final do ser humano no
processo decisorio. Além disso, a capacitacdo de mediadores, conciliadores e servidores para
operar as plataformas digitais e lidar com as especificidades dos conflitos eleitorais online ¢ um
requisito indispensavel para o sucesso da iniciativa.

A adogdo da ODR na Justica Eleitoral deve ser pautada por critérios técnicos e boas
praticas que garantam a seguranga juridica e a efetividade do mecanismo. Nesse contexto, a
integracao sistémica ¢ fundamental, pois a plataforma ODR deve ser capaz de se comunicar
com as plataformas de processo judicial eletronico adotado por cada estado e outros sistemas
da Justiga Eleitoral, garantindo a transicao fluida de conflitos ndo resolvidos para a via judicial.

Além disso, exige-se que no desenvolvimento da plataforma incorpore, desde a concepgao,
mecanismos de seguranca e prote¢ao de dados (privacy by design), em estrita conformidade com
a LGPD e as diretrizes do Guia Orientativo TSE (Brasil, 2021). A Transparéncia Algoritmica ¢
crucial para que o uso de inteligéncia artificial ou de sistemas de apoio a decisdo seja transparente,
permitindo que as partes compreendam o processamento algoritmico e as inferéncias realizadas,
garantindo a accountability (Arbix, 2015). Por fim, a Voluntariedade e Consensualidade devem
ser preservadas, sendo a participagdo na ODR voluntaria e o foco a autocomposicao, respeitando
a autonomia da vontade das partes.

A perspectiva de regulamentacdo futura da ODR na Justica Eleitoral deve buscar o
alinhamento com o CNJ, aproveitando o arcabougo normativo ja estabelecido, como a Resolucao
CNJ n° 358/2020 e a Resolucao CNJ n°® 465/2022, essencial que criacdo de plataformas digitais
integradas entre 0 CNJ e o TSE ¢ um caminho promissor para a consolidacdo da ODR como

politica publica permanente, garantindo a uniformidade de critérios e a seguranga juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a aplicabilidade e o potencial da Online Dispute
Resolution como ferramenta de modernizagdo no ambito especifico da Justica Eleitoral brasileira,
a luz da Resolugao CNJ n° 358/2020. A anélise concentrou-se em discutir os beneficios, os riscos

e as diretrizes de implementacao da ODR, propondo um modelo experimental para sua adogao
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progressiva.

Os resultados da pesquisa demonstram que a ODR possui um significativo potencial
para contribuir com a moderniza¢ao, celeridade, inclusdo e transparéncia da Justica Eleitoral.
A transposi¢do de conflitos de baixa intensidade para plataformas digitais pode desafogar o
Judiciario Eleitoral, alinhando-o ao movimento de transformacao digital do Estado.

Entretanto, a pesquisa também evidenciou riscos e dificuldades que exigem cautela. O
principal desafio reside na exclusdo digital, que pode marginalizar parcelas da populacdo sem
acesso ou letramento digital. Adicionalmente, a natureza sensivel dos dados eleitorais expoe
a ODR a fragilidades de seguranca e prote¢do de dados, demandando estrita observancia a
LGPD e as diretrizes do Guia Orientativo TSE (Brasil, 2021). A legitimidade institucional e
a capacitacdo de mediadores e servidores também se mostraram como fatores criticos para o
sucesso da iniciativa.

Como proposicao, foi delineado um modelo experimental focado em um projeto-piloto
para conflitos eleitorais administrativos de menor complexidade, priorizando a mediagao hibrida
e a interoperabilidade sistémica com o PJe, como um caminho seguro para a consolidagdo da
ODR (Amorim; Rodrigues, 2019).

O problema de pesquisa formulado questionava: Como as diretrizes da Resolugdo CNJ
n°® 358/2020, que institui a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos por
meio de solugdes tecnologicas, podem inspirar praticas de modernizagdo na Justica Eleitoral
brasileira, considerando sua autonomia institucional?

A pesquisa conclui que as diretrizes da Resolu¢do CNJ n° 358/2020 servem como um
marco inspirador e normativo fundamental para a modernizagao da Justica Eleitoral. Embora
a Justica Eleitoral possua autonomia, a Resolugdo estabelece o arcabougo principiologico e as
boas praticas para a incorporagao ética e eficiente da tecnologia na resolucao de conflitos, como
a necessidade de seguranga juridica, acessibilidade e protecdo de dados.

A inspiragdo reside na adocao de uma Politica Judiciaria Nacional que incentiva os
M¢étodos Adequados de Solugdo de Conflitos (MASCs) por meios tecnologicos, permitindo que
a Justica Eleitoral adapte esses critérios a sua estrutura hibrida e as peculiaridades dos litigios
eleitorais, especialmente os de natureza administrativa.

A principal contribui¢do da pesquisa reside na analise critica e propositiva da ODR no
contexto eleitoral, que ¢ um campo de estudo ainda incipiente no Brasil. Ao integrar a andlise
dos beneficios e riscos com as diretrizes de implementagao e a proposta de modelo experimental,
o estudo oferece um guia pratico e fundamentado para a tomada de decisdo institucional.

Especificamente, a pesquisa contribui ao mapear os riscos de exclusdo digital e fragilidades
de seguranca no contexto eleitoral, alertando para a necessidade de mitigacao via privacy by
design e capacitacdo; ao propor um modelo experimental de implementacao gradual, focado em
conflitos administrativos, que minimiza o impacto inicial e permite o aprendizado institucional,;
e ao reforgar a necessidade de alinhamento normativo com o CNJ, visando a seguranca juridica

e a uniformidade de critérios na consolidacdo da ODR como politica publica permanente.
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As limitagdes do estudo decorrem, principalmente, da natureza descritiva e exploratoria da
pesquisa, baseada em revisdo bibliografica e analise documental. A auséncia de um projeto-piloto
em funcionamento na Justica Eleitoral brasileira impede a realizagdo de uma analise empirica
dos resultados e da efetividade do modelo proposto. Portanto, as conclusdes sobre a viabilidade
e o impacto da ODR no contexto eleitoral sdo, em grande parte, tedricas e propositivas.

A partir das limitacdes identificadas, abrem-se diversas possibilidades para pesquisas
futuras: Estudo de Caso Empirico, com acompanhamento e avaliacdo de um projeto-piloto de
ODR na Justi¢a Eleitoral, com coleta de dados quantitativos e qualitativos sobre a celeridade,
taxa de autocomposi¢do e satisfacdo dos usudrios; Andlise de Vieses Algoritmicos, com
investiga¢do aprofundada sobre a neutralidade e os vieses algoritmicos em plataformas ODR,
especialmente no tratamento de dados sensiveis eleitorais, e proposicao de mecanismos de
auditoria e accountability; e Impacto da Exclusdo Digital, com pesquisa sobre o impacto da
exclusdo digital na efetividade da ODR em diferentes regides do pais, propondo politicas

publicas e tecnologias assistivas para garantir a inclusio e o acesso a justica a todos os eleitores.

REFERENCIAS

AMORIM, Fernando Sérgio Tenorio de. A resolugao online de litigios (ODR) de baixa
intensidade: perspectivas para a ordem juridica brasileira. Pensar — Revista de Cién-
cias Juridicas, [S.1.], v. 22, n. 2, p. 514-539, 31 ago. 2017. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.5020/2317-2150.2017.5397. Acesso em: 25 out. 2025.

AMORIM, Fernando Sérgio Tenorio de; RODRIGUES, Ricardo Schneider. A resolugdo onli-
ne de litigios (ODR) na administrag@o publica: o uso da tecnologia como estimulo a transpa-
réncia. Revista Direito, Estado e Sociedade, [S. 1.], n. 54, 2019. DOI: 10.17808/des.54.799.
Disponivel em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/799. Acesso
em: 01 nov. 2025.

ARBIX, Daniel do Amaral. Resolucdes online de controvérsias: tecnologias e jurisdigdes.
2015. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2015. Disponivel em: doi:10.11606/T.2.2015.tde-01092016-154830. Acesso
em: 01 nov. 2025.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolu¢do CNJ n® 225, de 16 de novembro de 2016.
Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 17 nov. 2016.

BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolucdo CNJ n° 358, de 6 de janeiro de 2020. Dis-
poe sobre a criagdo de solugdes tecnologicas para a resolugao de conflitos pelo Poder Judicia-
rio por meio da conciliagdo e mediagdo. Diario Oficial da Unifo: Brasilia, DF, 07 jan. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolucdo CNJ n° 465, de 22 de junho de 2022. Ins-

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 59-74 72


http://dx.doi.org/10.5020/2317-2150.2017.5397
http://dx.doi.org/10.5020/2317-2150.2017.5397
https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/799
doi:10.11606/T.2.2015.tde-01092016-154830

Aplicacao da Online Dispute Resolution (ODR) no ambito da justica eleitoral: caminhos para...

titui diretrizes para a realizacdo de videoconferéncias no ambito do Poder Judiciario. Didrio
Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 23 jun. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Democratizando o acesso a Justica: 2022.
Brasilia, DF: CNJ, 2022. p. 77-85. Disponivel em: https:/bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/
bitstream/123456789/534/1/Democratizando_acesso_justica_2022_V2_01022022.pdf. Acesso
em: 22 out. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica em Nimeros 2022. Brasilia: CNJ,
2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-nume-
ros-2022-1.pdf. Acesso em: 25 out. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatorio destaca revolucgao digital pro-
movida pelo Programa Justica 4.0. 14 set. 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/

relatorio-destaca-revolucao-digital-promovida-pelo-programa-justica-4-0/. Acesso em: 23 out.
2025.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Uniao: Brasilia, DF, 17 mar. 2015.

BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagdo entre particulares
como meio de solucao de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da
administracdo publica. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 29 jun. 2015.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Guia orientativo: aplicacdo da lei geral de
protecao de dados pessoais (LGPD) por agentes de tratamento no contexto eleitoral [recurso
eletronico]. Brasilia, DF: TSE, 2021. 65 p. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/cen-
trais-de-conteudo/materiais-educativos-e-publicacoes/guia_lgpd_final.pdf. Acesso em: 01 now.
2025.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). TSE debate desafios da IA e da desinformacao
para a Justica Eleitoral. Brasilia, DF, 27 de junho de 2025. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/comunicacao/noticias/2025/Junho/tse-debate-desafios-da-ia-e-da-desinformacao-para-a-
-justica-eleitoral Acesso em: 01 nov 2025.

LIMA, Gabriela Vasconcelos; FEITOSA, Gustavo Raposo Pereira. Online dispute resolution
(ODR): a solucao de conflitos e as novas tecnologias. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul,
v. 3, n. 50, p. 53-70, 5 set. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.17058/rdunisc.v3i50.8360.
Acesso em: 22 out. 2025.

MAIA, Andrea; FLORIO, Ricardo Amorim. Online Dispute Resolution (ODR): mediagdo de
conflitos on-line rumo a singularidade tecnoldgica?. Revista Brasileira de Alternative Dis-
pute Resolution — RBADR, Belo Horizonte, ano 5, n. 10, p. 39-51, jul./dez. 2023. Disponivel
em: https://rbadr.emnuvens.com.br/rbadr/arti. Acesso em: 25 out 2025.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 39. ed. Barueri, SP: Atlas, 2023.

MOULIN, Carolina Stange Azevedo. Métodos de resolugao digital de controvérsias: estado
da arte de suas aplicagdes e desafios. Revista Direito GV, v. 17, n. 1, jan./abr. 2021, €2108.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-6172202108. Acesso em: 25 out. 2025.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 59-74 73


https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/534/1/Democratizando_acesso_justica_2
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/534/1/Democratizando_acesso_justica_2
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/relatorio-destaca-revolucao-digital-promovida-pelo-programa-justica-4-0/
https://www.cnj.jus.br/relatorio-destaca-revolucao-digital-promovida-pelo-programa-justica-4-0/
https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-educativos-e-publicacoes/guia_lgpd_fina
https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-educativos-e-publicacoes/guia_lgpd_fina
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Junho/tse-debate-desafios-da-ia-e-da-desinformacao-
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Junho/tse-debate-desafios-da-ia-e-da-desinformacao-
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Junho/tse-debate-desafios-da-ia-e-da-desinformacao-
https://doi.org/10.17058/rdunisc.v3i50.8360
https://rbadr.emnuvens.com.br/rbadr/arti
https://doi.org/10.1590/2317-6172202108

Aplicacao da Online Dispute Resolution (ODR) no ambito da justica eleitoral: caminhos para...

NUNES, Dierle; MALONE, Hugo. O uso da tecnologia na prevencao efetiva de conflitos:
possibilidade de interagdo entre online dispute resolution, dispute system design e sistema pu-
blico de justi¢a. In: LUCON, P. H. dos S.; NUNES, D.; WOLKART, E. N. (orgs.). Inteligén-
cia artificial e direito processual: os impactos da virada tecnologica no direito processual. 2.
ed. 2021. cap. 5, p. 123-145.

NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. A Justica Eleitoral no Brasil e a garantia da democra-
cia. Revista Controle, Fortaleza, v. 21, n. 2, p. 95-111, jul./dez. 2023. DOI: 10.32586/rcda.
v2112.847. Acesso em: 01 nov 2025.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 59-74 74


http://10.32586/rcda.v21i2.847
http://10.32586/rcda.v21i2.847

SUrrrAGIUM .

REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA I RE'CE

CAMPANHAS ELEITORAIS SUSTENTAVEIS: INOVACAO PARA O
CUMPRIMENTO DOS ODS

SUSTAINABLE ELECTION CAMPAIGNS: INNOVATION FOR
ACHIEVING THE SDGS

Anna Sara Farias de Vasconcelos

Mestranda pela Universidade Federal da Paraiba (2024), P6s — Graduada em Direito
Constitucional pela Damasio Educacional (2022), graduada em Direito pela Faculdade
Luciano Feijao (2020).

sarafariasOS@hotmail.com

Raquel Cavalcanti Ramos Machado

Possui graduagdo em Direito pela Universidade Federal do Ceard (2001), mestrado em Direito
(Direito e Desenvolvimento) pela Universidade Federal do Ceara (2006) e doutorado em
Direito pela Universidade de Sao Paulo (2013).

raquelramosmachado(@ufc.br

RESUMO: A substitui¢ao dos comicios presenciais e da distribuicao de materiais fisicos por
estratégias digitais tem contribuido para a reducao dos impactos ambientais, tanto naturais quanto
urbanisticos. Ressalta-se que a digitalizagdo das campanhas eleitorais tem potencial para ampliar
a inclusao social e fortalecer uma maior transparéncia nos processos eleitorais. Contudo, este
processo de digitalizacao apresenta outros desafios, a saber: o risco do possivel aumento da
desinformacao e a exclusao informatica, sendo necessaria a criacdo de uma regulamentagao
eficaz e inclusiva. Além disso, ¢ importante pensar em caminhos conjuntos para a promog¢ao
de campanhas sustentaveis, num dialogo entre instituigdes, partidos, candidatos e cidadaos. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, com enfoque em materiais de cunho cientifico,
documentos oficiais que tratam sobre a relagdo da inovagao tecnologica com a sustentabilidade
eleitoral. O objetivo foi sistematizar o conhecimento existente e analisar as implicacoes da
digitalizagao das campanhas sob as dimensdes ambiental, social e juridica, relacionando-as
diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O presente trabalho
tem como objetivo analisar como a inovagao tecnologica podera influenciar na organizagao
do processo eleitoral, em especifico, a alteracdo da forma de se fazer campanha eleitoral cujo
proposito deve ser a adogao da inovagdo em conjunto com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), para que os varios tipos de meio ambiente, inclusive o meio ambiente digital,
sejam respeitados. Os resultados apontam que uma campanha eleitoral mais sustentavel favorece
a todos de uma forma geral, como a promog¢ao da cidadania digital, diminuicdo da pegada
ecologica e o acesso justo a informagao politica. Conclui-se que o exercicio da propaganda
eleitoral sustentavel, nas formas permitidas pela legislagdo, configura direito liquido e certo do
candidato e também direito difuso da sociedade, que deve manter-se informada para fazer as
escolhas corretas.

PALAVRAS-CHAVE: Campanhas eleitorais. Inovagdo. Resolucao. Sustentabilidade.
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ABSTRACT: The replacement of in-person rallies and the distribution of physical materials with
digital strategies has contributed to reducing environmental impacts, both natural and urban. It
is noteworthy that the digitalization of electoral campaigns has the potential to increase social
inclusion and strengthen greater transparency in electoral processes. However, this digitalization
process presents other challenges, namely: the risk of a possible increase in disinformation and
digital exclusion, requiring the creation of effective and inclusive regulations. Furthermore, it
is important to consider collaborative approaches to promoting sustainable campaigns, through
dialogue between institutions, parties, candidates, and citizens. The methodology used was
bibliographic research, focusing on scientific materials and official documents dealing with
the relationship between technological innovation and electoral sustainability. The objective
was to systematize existing knowledge and analyze the implications of the digitalization of
campaigns under the environmental, social, and legal dimensions, directly relating them to
the Sustainable Development Goals (SDGs). This work aims to analyze how technological
innovation can influence the organization of the electoral process, specifically, the alteration of
the way electoral campaigns are conducted, whose purpose should be the adoption of innovation
in conjunction with the sustainable development goals (SDGs), so that the various types of
environment, including the digital environment, are respected. The results indicate that a more
sustainable electoral campaign benefits everyone in general, such as the promotion of digital
citizenship, a reduction in the ecological footprint, and fair access to political information. It is
concluded that the exercise of sustainable electoral propaganda, in the forms permitted by law,
constitutes a clear and certain right of the candidate and also a diffuse right of society, which
must remain informed to make the correct choices.

Keywords: Electoral campaigns. Innovation. Resolution. Sustainability.

INTRODUCAO

O presente artigo visa explanar sobre como a “sustentabilidade” tornou-se prioridade
mundial, mais especificamente, na tratativa dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
ONU, cujo proposito ¢ garantir um futuro inclusivo, justo e ambientalmente responsavel. Assim
sendo, ¢ ultrapassada e prejudicial a utilizacao tradicional do uso abusivo de material impresso e
assim como pode ser também prejudicial ao meio ambiente o feitio de comicios na modalidade
presencial, pois, ambos podem impactar negativamente o meio ambiente, sendo, portanto,
necessario que as campanhas eleitorais possuam um viés sustentavel.

Cabe destacar que a Resolugdo CNJ 395/2021, instrui sobre pratica/avanco sustentavel
no Poder Judiciario, portanto, isto reflete a inser¢do dos ODS em diversos campos, dentre eles
o eleitoral. Ao unir tais objetivos com a tecnologia ¢ possivel diminuir e reduzir os impactos
ambientais, além de promover a transparéncia e inclusdo, ou seja, a referida juncao ¢ crucial na
alteracdo da conducao das campanhas eleitorais.

O estudo aqui proposto tem como objetivo responder a seguinte questao: € possivel
implementar campanhas eleitorais sustentaveis? A partir dessa pergunta-problema, pretende-
se, de forma geral, promover uma possivel transformagao das praticas de campanha eleitoral,

alinhando-as aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de modo a incentivar praticas
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ambientalmente responsaveis.

Ja em relacdo aos objetivos especificos, este trabalho busca explorar e identificar inovagdes
tecnologicas sustentaveis aplicaveis as campanhas eleitorais; investigar as possibilidades e os
desafios relacionados a sua realizacao; avaliar o impacto dessas praticas na conscientizacao
publica, especialmente quando desenvolvidas no ambiente digital.

Com isso o presente artigo possui o intento de contribuir com a aplicacdo das ODS,
analisar os impactos e desafios de uma campanha eleitoral sustentavel, cujo resultado final €, o
cumprimento da Resolucdo do CNJ e a promocao de campanhas tecnologicas e ambientalmente

sustentaveis.

1. LEGISLACAO ELEITORAL

Existem diversas leis que regulamentam o Processo Eleitoral, que sdo de extrema
importancia para que as campanhas ndo sejam abusivas e invasivas, podendo definir, através
de regras especificas, o quantitativo de geracao de residuos que serdo gerados no periodo da
campanha. E importante analisar as principais mudangas que ocorreram nessas leis durante
0s anos, que possibilitaram a implementacdo de melhorias através de alteracdes realizadas, e
perceber também, a conexdo com impactos negativos causados por uma legislagdo falha (Braga,
2011).

1.1 Lei das Eleicoes até 1997

A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como Lei das Elei¢des, surgiu da
necessidade de uma legislagdo que nao fosse alterada a cada pleito eleitoral. A partir de entdo,
regulamentou o Processo Eleitoral, incluindo as disposi¢des sobre as Campanhas Eleitorais
(Gomes, 2021).

No capitulo que dispde sobre a Propaganda Eleitoral em Geral ¢ possivel identificar al-
guns fatores que influenciam a producao dos diversos tipos de poluicdo. A principio, o artigo
37 fazia uma ressalva a proibi¢ao da fixacao de placas, estandartes, faixas e assemelhados nos
postes de iluminagdo publica, viadutos, passarelas e pontes, desde que ndo causassem danos,
nem impedissem o uso apropriado de tais espacos ou o bom andamento do trafego. Contudo,
esta maleabilidade acabou por gerar um caos de polui¢cdo visual e uma grande quantidade de
residuos so6lidos em bens e vias publicas. Ocorre que, em 2006, este artigo foi alterado da se-

guinte maneira (Braga, 2011):

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico, ou
que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagao publica
e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros
equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagfo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados.
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A partir de entdo passou a ser vedada qualquer tipo de propaganda eleitoral fixada e/ou
pintada nesses meios, o que contribuiu na diminui¢do dos impactos. Mas essa questdo voltaria
a ser um problema futuramente, pois deixava algumas lacunas. O paragrafo 2° deste artigo
permitia a veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares, independente da obtengao
de licenca, e sem especificagdes que regulassem devidamente como seriam as faixas, placas,
cartazes, pinturas e inscrigoes.

O artigo 38 permitia, da mesma legislagdo, rezava que independentemente da obtengado de
licenca municipal e de autorizacdo da Justiga Eleitoral, a veiculagdo de propaganda eleitoral pela
distribuicdo de folhetos, volantes e outros impressos seria permitida sob a responsabilidade do
partido, coliga¢do ou candidato. A auséncia de regras especificas nesse ponto deixava “brecha”
para o abuso de poder econdmico e para a geracao de impactos a sociedade e ao meio ambiente
(Gomes, 2021).

E evidente que a evolugio da Lei das Elei¢des demonstra um esforgo por parte do Poder
Legislativo para balancear o direito a propaganda e o dever de preservar o meio ambiente.
Conquanto as referidas alteracdes tenham diminuido parte dos residuos eleitorais e da poluigao

eleitoral, ainda existem lacunas que merecem regulamentacdes detalhadas.

1.2 Minirreforma Eleitoral de 2009 - Lei n® 12.034 e de 2013 - Lei n° 12.891

Em 2009, foi feita uma minirreforma na Lei das Elei¢des, através da qual alguns pontos
foram atualizados, a fim de tornar determinadas regulamentagdes mais especificas. Na alteragao
do pardgrafo 2° do artigo 37 foram deliberadas que as dimensdes das faixas, placas, cartazes,
pinturas e inscri¢des permitidas em bens particulares, independentemente de obtencao de licenga
municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral. Insta salientar que foram adicionados cinco
paragrafos neste artigo, dentre eles o 8°, que regulamentou a veiculagdo de propaganda eleitoral
em bens particulares, estipulando que esta deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer
tipo de pagamento em troca de espago para esta finalidade (Milar¢, 2023).

Segundo Gomes (2021), o paragrafo 5°, do referido artigo, criou um impedimento a
colocagao de propaganda eleitoral em arvores e jardins localizados em areas publicas, bem
como em muros, cercas e tapumes divisorios, mesmo sem geragao de dano. J4 o paragrafo 6°,
regulamentava a permissao de colocacao de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribui¢ao
de material de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde que fossem moveis e ndo
prejudicassem o transito de pessoas e veiculos (posteriormente, em 2013, houve uma alteracao
permitindo apenas mesas para distribuicdo de material de campanha e a utiliza¢do de bandeiras).

O Art. 38, desta mesma legislagdo, ressaltou que os adesivos, também configuravam dentre
os impressos permitidos em 2013. No paragrafo 3° consta uma limita¢do a dimensao méaxima
permitida dos adesivos a 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros, enquanto que
o 4° paragrafo determinou a proibi¢ao de colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensao total do para-brisa traseiro e, em outras posigdes, adesivos até a

dimensdo maxima fixada no paragrafo citado acima (Gomes, 2021).
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Conforme (Braga, 2011), ¢ importante citar também uma mudanga realizada pela Lei n°
11.300, de 10 de maio de 2006, no artigo 39, em que se proibe a realiza¢do de “showmicio” e
de evento assemelhado para promocao de candidatos, bem como a apresentaciao, remunerada
ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral.

O artigo 57 regulamenta a propaganda eleitoral na internet. O art. 57-B e seus incisos
regulamentam como a propaganda eleitoral na internet pode ser realizada, estipulando que
(Castanheiro, 2009):

I - em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido
no (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009);

II - em sitio do partido ou da coligagdo, com enderego eletronico comunicado a Justica
Eleitoral ¢ hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servi¢o de internet
estabelecido no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009);

III - por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligacdo; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009);

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e assemelhados,
cujo conteudo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligagdes ou de
iniciativa de qualquer pessoa natural.

O Art. 57-C vedou a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, o
que limitou o uso comercial desta ferramenta. Apesar da restri¢do, tal medida nao gera impactos
ambientais, o que colabora para uma campanha mais sustentavel. O artigo 57-D assegurou o
direito de resposta e a livre manifestacdo de pensamento, na internet, vedando o anonimato
(Milar¢, 2023).

Verifica-se que com a evolugdo do tempo a legislagdo eleitoral brasileira procurou garantir
praticas eleitorais mais sustentaveis, modernas e democraticas, aperfeicoando-se a nova realidade

social e ambiental.

1.3 Minirreforma Eleitoral de 2015 - LEI N° 13.165/15

Na reforma da Lei das Elei¢des de 2015 foram feitas poucas alteragdes que afetaram
a possibilidade de uma campanha mais sustentavel. No artigo 37 foi vetada a utilizagcdo de
cavaletes, bonecos e assemelhados, corroborando assim com a limitagao de elementos fisicos
de propaganda em vias publicas. Ademais, foi adicionado ao paragrafo 2° a restricdo para
veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares, ou seja, a partir de entdo esta passaria

a ser realizada através de adesivo ou papel, seguindo as dimensoes ja definidas (Gomes, 2021).

§ 20 Em bens particulares, independe de obtencdo de licenga municipal e de
autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral, desde que seja
feita em adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado) e ndo contrarie
a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1° (Gomes,
2021).
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Outra mudanca importante que veio com esta lei foi a reducao do periodo de campanha
eleitoral, que antes era de 90 dias e passou a ser de 45 dias. O resultado disto foi a diminui¢ao
da quantidade de residuos o que por consequéncia contribuiu para um meio ambiente mais
equilibrado (Braga, 2011).

Nota-se que a referida reforma foi de grande relevancia para as campanhas eleitorais, haja
vista, a racionalizac¢do de recursos poluentes. Ha uma nitida preocupa¢ao com o implemento de

praticas mais sustentaveis nas eleicdes.

1.4 Reforma Eleitoral de 2017 - Lei n° 13.488/17

A Lei n°® 13.488, de 2017, trouxe as mudangas mais significativas no que diz respeito a
criar uma situagdo favoravel para campanhas eleitorais mais sustentaveis. O paragrafo 2° do
artigo 37 teve uma grande mudancga, agora nao ¢ mais permitida a veiculacdo de material de

propaganda eleitoral em bens publicos ou particulares, com excec¢do de (Fiorillo, 2023):

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moéveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos; (Incluido dada pela Lei n® 13.488, de
2017).

IT - adesivo plastico em automodveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado).

Essa restricao pode contribuir com a redu¢ao dos impactos da polui¢do visual, bem
como, da emissao de residuos solidos, além de limitar o consumo de alguns recursos naturais.
A principal alteragdao dessa reforma foi relacionada a propaganda eleitoral na internet, com a
inser¢ao da permissao para o impulsionamento de contetido (teve sua estreia nas elei¢des de
2018). A permissao desse recurso durante o periodo de campanha eleitoral foi a saida para
aumentar o alcance através do meio digital e assim diminuir a necessidade do uso de materiais
fisicos, que, por consequéncia gera grande impacto a sociedade e ao meio ambiente.

O inciso IV do artigo 57-B também recebeu mais especificagdes, estipulando que a
propaganda eleitoral na internet pode ser realizada por meio de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantaneas e aplicagdes assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por
(Castanheiro, 2009):

a) candidatos, partidos ou coliga¢des; ou (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)
b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de contetdos.
(Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017).

O paragrafo 3° deste artigo delimita que € vedada a utilizacdo de impulsionamento de
conteudos e ferramentas digitais nao disponibilizadas pelos provedores das aplicagdes de
internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao das propagandas eleitorais,

tanto proprios quanto de terceiros. Esses provedores sdo, principalmente, as redes sociais, as

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 75-91 80



Campanhas Eleitorais Sustentaveis: Inovacao para o cumprimendo dos ODS

quais ofertam ferramentas especificas de impulsionamento.

J& o paragrafo 4° estipula que estes provedores devem conter um canal de comunicagdo
com seus usudrios e somente poderdo ser responsabilizados por danos decorrentes do conteudo
impulsionado se, apds ordem judicial especifica, ndo tomarem as providéncias para tornar
indisponivel o conteudo apontado como infringente pela Justica Eleitoral (Braga, 2011).

Por fim, a Lei n® 13.488/17, ¢ a representacdo da juncdo da modernidade com a
sustentabilidade durante o pleito, pois, busca utilizar-se de forma responsavel dos ambientes

virtuais para garantir o zelo com a preservacao do meio ambiente.

1.5 Resolucdo N°23.551 - Dezembro De 2017

Antes de um pleito eleitoral as regras para as campanhas sao atualizadas de acordo com
o momento atual. A Ultima foi a resolucao de 18 de dezembro de 2017, que regulamentou as
eleicdes de 2018. Esta contém referéncias a Lei das Elei¢cdes de 1997, ao Codigo Eleitoral, e
outras leis e decretos complementares, compilando todas as normas necessarias para reger as
campanhas, além de questoes complementares (Milaré, 2023).

O artigo 10 da referida resolucdo faz mencao ao inciso I do artigo 244 do Codigo Eleitoral,
o qual assegura aos partidos o direito de fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias,
o nome que os designe, pela forma que melhor lhes parecer. Com os seguintes paragrafos
(Castanheiro, 2009):

§ 1° Os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes poderdo fazer inscrever, na
sede do comité central de campanha, a sua designacao, bem como o nome e o0 nimero
do candidato, em formato que ndo se assemelhe a outdoor nem gere esse efeito.

§ 2° Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulgacao dos dados da
candidatura devera observar os limites previstos no art. 37, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.

Isso contribui para o controle da polui¢do visual, ao limitar as proporgdes e os locais
permitidos para tais praticas. No que diz respeito a poluicao sonora, o artigo 11 que regulamenta
a utilizacdo de alto-falantes ou amplificadores de som, limitando o horario permitido entre as 8
(oito) e as 22h (vinte e duas horas), além de proibir o uso destes equipamentos quando préximos
(Fiorillo, 2023):

I - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos tribunais judiciais, dos quartéis e de outros
estabelecimentos militares;

II - dos hospitais e casas de satude;

III - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

Nos paragrafos do artigo 11 pode-se observar questdes importantes, o paragrafo 2° veda o
uso de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a sonorizagao de comicios, seguindo

o estipulado na Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 10. Ja o paragrafo 3° permite a circulacao de carros
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de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral em carreatas, caminhadas e passeatas ou
durante reunides e comicios, com a condi¢ao de obedecer o limite de 80dB (oitenta decibéis) de
nivel de pressdo sonora, medido a sete metros de distancia do veiculo, também respeitando as
vedagdes previstas. Isto quer dizer que a circulagdo de carros de som tocando jingles pela cidade
esta proibida, sendo utilizado somente nos eventos oficiais ou com a presenca do candidato
(Milaré, 2023).

O artigo 13 restringe a confecg¢do, utilizagdo, distribui¢cdo de brindes, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor, o que pode ser configurado como compra de voto, ou até abuso de poder,
de acordo com os seguintes artigos, Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 6°; Codigo Eleitoral, Arts. 222
e 237; e Lei Complementar n° 64/1990, art. 22). O artigo 15 corresponde ao inciso 2° do artigo
37 da Lei n® 9.504/199, que estabelece as regras para veiculacdo de propaganda eleitoral em
bens publicos ou particulares (Castanheiro, 2009).

Em sintese, a resolugdo acima destacada fortalece a forma de organizar o pleito eleitoral,
reduzir os residuos solidos, combater a polui¢do e as praticas ilegais, contribuindo assim para

uma campanha mais ética e ecologica.

2. IMPACTOS AMBIENTAIS PROVOCADOS PELA PROPAGANDA ELEITORAL

Durante os dias da campanha eleitoral ¢ gerada uma grande quantidade de impactos, tanto
ambientais quanto sociais. A mudancga desse periodo de 90 dias para 45 dias ja contribuiu para
diminui¢do destes, porém ainda ¢ um problema recorrente (Fiorillo, 2023).

A producao de residuos so6lidos € a problematica mais facil de perceber, e que pode vir
a trazer graves problemas para a populagdo. O principal vetor desta sdo os famosos santinhos,
produzidos e distribuidos em quantidades gigantescas, sendo que, seu destino final, muitas vezes,
acaba sendo as ruas (Milar¢, 2023).

Castanheiro (2009) aborda que até as elei¢des de 2014 muitos candidatos usavam como
estratégia o derramamento de santinhos, que consistia em jogar uma grande quantidade deste
material nas ruas, para encher o chdo com o rosto de seu candidato, principalmente na véspera
das eleigdes, e aos arredores de sessoes eleitorais. Essa acdo tornava insustentavel a quantidade
de lixo nas ruas neste periodo. Mas com a Resolucdo do TSE n°® 23.457/2015 configurando esta
acao como propaganda irregular, podendo gerar multa em valores que variam entre dois mil
reais a oito mil reais, foi possivel notar uma diminuigao significativa na quantidade de santinhos
deixados nas ruas.

Porém, apenas isso nao foi suficiente para acabar com esse tipo de polui¢ao, ainda ha
uma grande quantidade desse material nas ruas, que € jogado, em sua maioria, por cidadaos
que pegam esse material e descartam em seguida nas vias publicas, sem pensar em procurar um
local adequado para esse descarte, o que , somado ao descarte irregular de outros residuos, pode

acabar por entupir os bueiros, aumentando as chances de alagamentos e contribuindo para as
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enchentes nos periodos de chuva, além de poder gerar acidentes entre os pedestres, que podem
tropecar e chegar a se machucar seriamente por conta disso. Nas elei¢des de 2014, o Portal G1,
2014 mostrou em reportagem o caso de uma aposentada de 70 anos escorregou em um bueiro
entupido por santinhos e sofreu ferimentos, ela bateu a cabeca e teve que ser socorrida pelo
SAMU, depois de algumas horas de observacao ela foi liberada, porém ficou sem votar. Esta
matéria também mostrou a situagdo cadtica em que as ruas se encontravam, além de entrevistar
outras pessoas que passavam com dificuldade pelo local, e algumas alegaram ter escorregado
em meio a esse cenario (G1, 2014 apud Fiorillo, 2023).

Nas elei¢des de 2012 a SLU - Superintendéncia de Limpeza Urbana recolheu 128 toneladas
de lixo eleitoral nas ruas de Belo Horizonte, ja em 2014 o nimero aumentou para 140 toneladas,
e além dos santinhos também foram recolhidos 40 mil cavaletes, juntamente com o material
necessario para sua fixacdo. Em 2016, j& foi notada uma grande diminuicao, apds o primeiro dia
de trabalho depois das elei¢des foram recolhidas 53 toneladas de lixo eleitoral, e apos a conclusao
de toda limpeza somaram-se 60,6 toneladas, valor inferior a metade dos anos anteriormente
citados. O ano de 2018 trouxe uma nova perspectiva, a SLU informou que pela primeira vez na
historia o lixo eleitoral recolhido em BH seria reciclado, porém apds a retirada de cerca de 54
toneladas de lixo foi informado que o projeto ndo funcionou devido as chuvas, as cooperativas
de reciclagem nao puderam aceitar o material molhado e contaminado (Recuero, 2009).

Além dos santinhos, outros materiais também causam essa poluicdo. Os cavaletes, que
eram permitidos até as eleigdes de 2014, tomavam as cidades na época das campanhas, eram
eles de diversos tamanhos e modelos, e depois desse periodo eram deixados para descarte. Os
adesivos e bandeiras também podem ser um problema quando nio descartados ou reutilizados
corretamente (Recuero, 2009).

A poluigdo visual é outro problema muito recorrente nas elei¢des, sdo inumeras faixas,
banners, adesivos, panfletos, pinturas em muros e pichagdes dos varios candidatos espalhados

pelas cidades. Segundo Castanheiro (2009):

[...] a poluigdo visual ¢ resultado de desconformidades e efeito da deterioragdo dos
espacos da cidade pelo acimulo exagerado de antincios publicitarios em determinados
locais ou quando o campo visual do cidaddo se encontra de tal maneira que a sua
percepgao dos espagos da cidade é impedida ou dificultada.

Essa poluicao gera degradagao dos centros urbanos, pela falta de harmonia com as fachadas
dos prédios e entre os anuncios dispostos nestes locais, isso pode prejudicar a sinaliza¢do do
transito e obstruir calgadas, o que acaba por gerar transtornos e problemas de seguranca. Também
deve-se destacar os impactos causados na saide humana por conta deste tipo de polui¢do. Toda
a confusdo visual agride a sensibilidade, gerando impactos na mente, o que acaba por afetar as
pessoas psicologicamente. Um estudo realizado pelo Instituto Paulista de Stress, Psicossomatica
e Psiconeuroimunologia — IPSPP — intitulado “Stress, Saude e Polui¢ao Visual” demonstrou isso

provando que a polui¢do visual intensifica o nivel de estresse. Para melhor conceituar pode-se
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dar destaque a seguinte passagem (Fiorillo, 2023):

Dentre os fatores causadores de stress existentes no contexto fisico-social de nossa
vida contemporanea, esta o agente poluidor visual. Ele é visto como sendo um
dos mais relevantes. O homem do século XX e, consequentemente, o deste século,
elabora 85% das informacdes do meio ambiente através do sistema visual. Esse hiper-
desenvolvimento do sistema visual provocou uma certa atrofia no funcionamento dos
outros orgaos dos sentidos, ou seja, do paladar, da audigdo, do olfato e, sobretudo, do
tato. Ver ¢ fundamental. Ver para crer parece ter se tornado o mote de vida do homem do
século da comunicagdo. E exatamente por ser essa via de entrada na integridade interior
de nosso organismo, uma das mais importantes para o ser humano moderno, convém
que se exerca aqui redobrados cuidados, visto que tudo que penetrar 8 membrana
do receptor visual traz em si e consigo determinado potencial para desencadear um
processo de stress la dentro do corpo.

Com a vedacao do uso de cavaletes, bonecos e assemelhados no artigo 37 em 2015 ja
ocorreu uma melhora significativa no caos visual que as ruas se tornavam durante as eleigdes.
Estes recursos de campanha usados em alta quantidade, muitas vezes eram colocados de maneira
irregular, que atrapalhava até a circulacao (Recuero, 2009).

A polui¢do sonora ¢ um grande incoémodo no periodo de campanha eleitoral. Para Recuero
(2009) a polui¢ao sonora ¢ a emissdo de ruidos indesejaveis de forma continuada e em desrespeito
aos niveis legais que, dentro de um determinado periodo de tempo, ameacam a satide humana e
o bem-estar da coletividade, ja Castanheiro (2009) afirma que a poluicao sonora ¢ o ruido capaz
de incomodar ou de gerar maleficios a saude. Durante o periodo eleitoral temos os carros de
som, comicios com trio elétrico, autofalantes, caixas de som, e pessoas gritando nas ruas. Isso
tudo gera um grande transtorno para a populagdo.

A polui¢do sonora atinge diretamente a saude humana, e pode afetar instantaneamente o
comportamento, podendo chegar a causar brigas e acidentes gerados por alguns dos sintomas
colocados acima. E importante respeitar os limites sonoros impostos pela legislagio, porém
mesmo estando em uma altura ndo prejudicial, a repeticdo continua que ocorre neste periodo
pode causar varios destes sintomas (Silva, 2025).

E importante destacar que ja houve uma grande melhora neste 4mbito. Um avango
significativo foi na Minirreforma Eleitoral de 2006 -Lei n° 11.300- onde foram proibidos os
showmicios. Este tipo de estratégia ¢ problematica por diversos fatores, o primeiro ¢ justamente
o som alto e ruidos gerados neste tipo de evento, outra questao ¢ a desorganizagdo e falta de
controle sobre este, o que pode abrir espago para confusdes, e ndo se pode ignorar o fato de ser
um caso de abuso de poder econdmico e manipulacdo das massas através do uso da imagem de
um artista que na maioria das vezes € pago para atrair seu publico (Castanheiro, 2009).

Por fim, outra melhora mais recente, que merece ser mencionada, ocorreu na Resolugao
N°23.551 de dezembro de 2017, onde foi proibido o uso de carros de som (que ¢ considerado
qualquer veiculo, motorizado ou ndo, ou ainda tracionado por animais, que use equipamento
de som, que transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos), com excec¢do do uso em

eventos, como carreatas, e quando o candidato estiver presente. Com esta medida que limitou
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o uso dos carros de som, ja foi possivel perceber a diminuicao do incomodo gerado por estes
ruidos (Recuero, 2009).

3. CAMPANHA ELEITORAL SUSTENTAVEL

Existem diversas maneiras para tentar diminuir o impacto ambiental de uma campanha
eleitoral, e essa ¢ uma discussao muito importante para o cenario atual. O uso do papel reciclado ¢
uma solucao simples e barata para diminuir o consumo de recursos naturais. Este material ¢ feito
a partir da reciclagem de papéis recolhidos através da coleta seletiva, promovendo a reutilizagdo
ao inveés de consumir ainda mais celulose, cuja producao contribui para o desmatamento (Silva,
2025).

Outra opgao sustentavel € o “papel semente”, ja que este tem o mesmo principio do
reciclato, porém ¢ biodegradavel. Sdao adicionadas sementes junto com os restos de papéis
coletados, o que possibilita plantar esses papéis para crescerem diversos tipos de plantas.Apesar
de ter um custo mais alto, o papel semente ¢ facil de ser produzido. J4 existem casos de
candidatos que utilizaram este tipo de material em suas campanhas, como exemplo, o Professor
Euler, do PSD, em que seus “santinhos”, depois de plantados, poderiam se transformar em um
pé de manjericao. Em entrevista para a Tribuna do Parand o candidato alegou que se assustou
ao ver a tiragem de “santinhos” da via publica e foi entdo que comegou a pensar em solugdes
diferentes para sua campanha (Fiorillo, 2023).

O uso de bicicletas de som constitui uma 6tima solugdo para reduc¢ao da poluicdo
atmosférica gerada pelos carros bem como gerar emprego e renda. Agora que a circulacao
continua de carros de som esta proibida, ¢ importante pensar na substituicdo das famosas
carreatas, que podem ser substituidas por “bicicletagos" com os candidatos (Silva, 2025).

O uso das Redes Sociais ¢ uma questdao chave na diminui¢do dos impactos das campanhas
eleitorais. Estas possibilitam uma divulgacdo em massa sem gerar impactos no meio ambiente.
Nas ultimas campanhas eleitorais realizadas, alguns candidatos utilizaram apenas a via digital.
A referida medida trouxe crescimento inesperado € uma maior economia nos custos.

Com a nova resolucdo se tornou permitido o impulsionamento. Assim sendo, ja foi possivel
observar que as redes tiveram um peso determinante nas Elei¢des e hd uma tendéncia de cada
vez mais os candidatos migrarem seus investimentos para esta plataforma (Aggio; Reis, 2012).

Conclui-se que as medidas ecologicas acima expostas reforcam o compromisso entre
o candidato, a sociedade e o meio ambiente, ou seja, o desenvolvimento de praticas mais
sustentaveis tornou-se na atualidade uma questdo de necessidade. E possivel sim conciliar

politica com a protecdo ambiental.

3.1 A Comunicag¢do Horizontal nas Campanhas Digitais

Como observa Sirvinskas (2022), as reflexdes e discussoes cientificas acerca das campanhas
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politicas em ambientes digitais ndo nasceram num vacuo teorico. Muito do que se almejava com
as possibilidades da internet para o incremento da democracia foi adaptado para o contexto
eleitoral. Nesse jogo de transposicdes tedricas, o potencial interativo da internet foi e continua
sendo um dos elementos mais importantes — se ndo o mais importante — das discussdes sobre
campanhas online.

A comunicagdo politica em ambientes digitais ¢ discutida no campo de pesquisa da
comunicacao a partir do modo como ela se diferencia dos meios de comunicagao tradicionais. A
constitui¢cdo de um campo de estudos dedicado a reflexdo e analise de fendmenos politicos online
ndo existiriam se o pressuposto fosse o de encontrar nesses meios as mesmas caracteristicas
da televisdo, do radio ou dos veiculos impressos, por exemplo. Procura-se, portanto, o que ha
de particular na comunicag¢do digital tanto sob o ponto de vista descritivo quanto normativo
(Sirvinskas, 2022).

Essa perspectiva ja ficou clara, de algum modo, quando da discussao do tratamento da
informacao politica nas campanhas online, feita anteriormente. Nesse quesito, muitos autores
cogitaram a possibilidade de a comunicagdo digital, em campanhas, recuperar o ideal da
racionalidade democratica perdida ao longo da comunicacao politica moderna (Sirvinskas, 2022).
Websites e outros recursos, segundo esses autores, poderiam contornar a tendéncia da cobertura
jornalistica privilegiar fatos da corrida eleitoral e do jogo politico em detrimento da discussdo
do que define, substancialmente, uma campanha eleitoral: a discussdo de questdes publicas,
projetos e plataformas.

Embora fundamentais e indispensaveis para promover a transparéncia dos negdcios
publicos, provocar constrangimentos nos agentes da politica e estimular o accountability politico,
os media noticiosos ndo se constituiram como um espago para a comunicagado direta entre o
publico e a politica institucional. Sdo indispensaveis como mediadores da informagao politica,
como guias hermenéuticos dos fatos politicos, mas ndo como pontes para a comunicagao dialogica
entre sua audiéncia e os politicos. Tal caracteristica decorre, certamente, dos limites recursivos da
televisdo, do radio e dos veiculos impressos. Limites estes superados pelas tecnologias digitais
(Aggio; Reis, 2012).

Desde a primeira fase das campanhas online, vislumbrou-se nas ferramentas como e-mail,
foruns online e salas de bate-papo, a constituicdo de verdadeiras arenas deliberativas que
aproximassem, horizontal e diretamente, especialistas, candidatos, membros do partido e suas
equipes a partir de discussdes e debates sobre topicos politicos relevantes da agenda publica.
Os mecanismos tecnoldgicos que poderiam servir para incrementar a participagdo social na
conducdo dos negocios publicos através, inclusive, de processos deliberativos (Graef, 2009), sdo
concebidos com 0s mesmos propositos participativos na relagdo entre campanhas e eleitores. Em
geral, portanto, refuta-se a ideia de conceber essas tecnologias e iniciativas como vinhos velhos
em garrafas novas A comunicagdo politica nas esferas digitais, incluindo em disputas eleitorais,
¢ vista a partir das novas possibilidades que lhe sdo inerentes.

A democracia que se apropria das eleicdes em que os candidatos estdo abertos a debates
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livres e amplos com os cidadaos e jornalistas em espacos publicos ¢ preferivel aquela democracia
na qual os candidatos evitam os cidaddos interessados e a imprensa. Uma campanha “fechada”
¢ problematica, pois aqueles que pleiteiam um cargo de representacao ndo estdo dispostos a se
tornarem disponiveis para interagir com aqueles que eles representardo (Frias Filho, 2018, p.37).

E sobre os espagos puiblicos digitais que a autora discorre ao tratar das possibilidades de
participag@o de eleitores em campanhas por vias dialdgicas. Conforme fica claro Graef (2009)
vé nas ferramentas tipicas da primeira fase das campanhas online o caminho para a criacao
desses foruns de discussdo e cooperagdo. O desejado incremento da participagao politica nas
democracias liberais contemporaneas, portanto, ¢ trazida para o momento anterior a escolha de
lideres politicos.

Aggio e Reis (2012) sustenta que a abertura das campanhas para o debate direto com
candidatos e partidos teria a capacidade de reduzir a crescente descrenga do eleitorado na classe
politica e a percep¢ao negativa dos cidadaos sobre os efeitos que poderiam exercer na esfera
da decisdo politica. Envolver a cidadania em processos de debate e decisdes, portanto, teria a
capacidade de reduzir ou sanar os déficits de credibilidade nas institui¢des democraticas.

Vale salientar, Frias Filho (2018) ainda vislumbra a possibilidade de fazer com que as
campanhas sejam produto dos lideres, partidos e de todos aqueles que seriam representados por
eles num eventual governo ou exercicio parlamentar. A participagdo social em campanhas através
de instrumentos e iniciativas digitais poderia trazer o cidaddo comum, atomizado, ndo-associados
a partidos, como um agente produtor das prioridades, posicdes, projetos e propostas. Pode se
argumentar, com razao, que esses processos de decisdo coletiva ja acontecem em diferentes
instancias e niveis nas agremiagdes partidarias.

De fato sempre houve, na dinamica democratica das disputas eleitorais, tensdes e
negociacdes entre correntes variadas para decidir os rumos de uma campanha. No entanto,
esses processos sao circunscritos a uma percentagem pequena de uma comunidade politica.
Em sociedades massivas, por exemplo, torna-se impossivel reunir um contingente expressivo
de cidadaos em assembleias ou quaisquer outros tipos de reunides presenciais para que sejam
deliberadas questdes que apontem nortes para as campanhas. Uma ampla participagdo civil
nesses processos se torna improvavel mesmo que esse contingente seja restrito aqueles com
desejo de participar, mas que, por barreiras diversas de ordem privada, ndo podem (Graef, 2009).

A possibilidade de agrupar cidadaos interessados em debater questdes politicas num forum
de participagdo promovido por uma campanha em seu website, por exemplo, ¢ muito maior se
for considerado que o tempo gasto requerido para participar e a necessidade de locomogao fisica
sdo impedimentos que inexistem ou pouco comprometem a rotina de um cidadao interessado na
participag@o. Em termos representativos, iniciativas de participagdo online como essas podem ser
muito mais ricas se comparadas as iniciativas presenciais. Idealmente, o volume de participagao
pode ser maior e outras qualidades de ordem normativa, se presentes nos foruns de discussao
— a exemplo da exposi¢do ininterrupta de argumentos publicados por outros participantes que

podem fomentar a reflexividade e reciprocidade - podem elevar o nivel de eficiéncia e riqueza
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dos processos deliberativos (Frias Filho, 2018).

Embora a participacdo social nas campanhas online seja vidvel normativamente e desejavel
sob o ponto de vista democratico, muitos autores, ao empreenderem esfor¢cos de andlises
empiricas de websites de campanha em diferentes paises, identificaram a baixa ou nula presenca
de recursos disponiveis, bem como de iniciativas, para a interacdo dialogica (Aggio e Reis,
2012).

Militantes ou simpatizantes de adversarios podem usar esses espacos para desferirem
ataques contra os candidatos de diversas formas, inclusive através da divulgacao de fatos que nao
sejam favoraveis a campanha como questdes polémicas que por ventura tenham sido vividas por
um candidato em mandatos passados. As campanhas também correm o risco de, por descuido,
incorrer em erros de calculo nas interagdes a ponto de gerar polémicas. Mesmo em casos mais
recentes e em plataformas distintas daquelas disponiveis na década de 1990, ¢ possivel verificar
materializa¢des desse risco. Marina Silva, candidata a presidente do Brasil pelo Partido Verde
em 2010, reproduziu uma mensagem ofensiva ao escritor portugués José¢ Saramago, no dia da
sua morte, sem contextualizar a reproducdo. Por deslize ou por talvez desconhecer os codigos
de conduta do Twitter, sua equipe ndo atentou para o fato de que reproduzir uma mensagem
significava endossar as afirmativas de seus enunciados. A repercussdao tomou grandes proporc¢des
e a campanha teve de se explicar. Situacdes dessa natureza podem gerar repercussdes negativas
e o tamanho do lastro da polémica ¢ imprevisivel (Graef, 2009).

Toda e qualquer campanha eleitoral requer o maximo de controle estratégico. A gestao
de imagem ¢ imprescindivel e um erro, num momento crucial, pode ser fatal. Por essa razdo,
a observacdo acerca do controle sobre as mensagens deve ser considerada com a seriedade
que requisita. No entanto, ha questdes criticas a essas alegagdes que devem ser contempladas
na discussdo sobre a interatividade dialogica nas campanhas online. Ha muito os websites de
veiculos noticiosos controlam o espaco destinado a comentarios de leitores. O risco de perda
de controle sobre as mensagens pode ser sanado com um método banal de moderagdo. Se
ha riscos inquestiondveis nesses processos pretensamente dialdgicos, a solucio para sana-los
ou ameniza-los ¢ simples, embora demande, por certo, investimentos e tempo. A variavel do
custo incide sobre toda e qualquer decisdo estratégica de quaisquer campanhas. A chave dessa
questao se refere muito mais ao valor atribuido ao didlogo com eleitores pelas campanhas — e,
por conseguinte, pela decisdo de investir em iniciativas do tipo - do que, exatamente, por receio
de que situagdes indesejadas ocorram (Frias Filho, 2018).

Os beneficios da abertura das campanhas para a participacao difusa de eleitores sdo claros:
possibilidade de considera¢do de uma diversidade de opinides e sugestdes que podem incrementar
propostas ou ajustar estratégias de comunicagao, estimular nos eleitores o sentimento de pertenca
a um projeto coletivo (e assim, fidelizar simpatizantes) e fomentar o interesse e a participacao
politicas. Sob o angulo de tais beneficios, Graef (2009) acerta ao argumentar que as campanhas
online podem ser um instrumento muito mais amplo de incremento a democracia do que uma

simples ferramenta estratégica e alternativa para angariar votos.
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A ambiguidade das mensagens e dos discursos ¢ um beneficio que pode se extinguir caso
uma campanha se manifeste frente a interpelagdes dos participantes de um férum de discussao.
Temas morais controversos, por exemplo, podem requerer extrema cautela para neutralizar
rejei¢des de algum segmento do eleitorado, mas que frente a manifestacdes nesses espagos de
debate podem levar a campanha a esclarecer a questdo mais do que o desejado (Frias Filho,
2018).

Sob o ponto de vista da racionalidade da democracia, quanto maior esclarecimento, melhor.
No entanto, ndo h4a como desconsiderar o alto teor estratégico requerido por quaisquer campanhas
que lutem por votos. Tomando uma perspectiva realista e sensata, ndo ha possibilidade de
desencaixar as campanhas das suas necessidades estratégicas elementares. E considerar essa
dimensao ¢ considerar a cautela com que os candidatos precisam atribuir a seus discursos e
posicionamentos. Ministrar uma grande abertura dialdgica nos termos propostos por Aggio e
Reis (2012) significa ndo apenas criar riscos que sdo naturais a quaisquer debates, mas também
abrir oportunidades para que adversarios aproveitem as chances de induzir situagdes que sejam
desvantajosas para as campanhas.

A interagdo, portanto, a0 mesmo tempo em que pode ser benéfica em termos democraticos
amplos e estratégicos, também implica em correr riscos que podem gerar prejuizos significativos.
Desse modo, a questdo da participagdo nas campanhas online precisa ser abordada sob uma

perspectiva realista e ndo apenas normativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A propaganda eleitoral ¢ essencial a democracia e ao pleno exercicio da cidadania.
Configura também exercicio da liberdade de expressao por parte dos candidatos e assegura o
direito a infor macao por parte dos eleitores. Nesse sentido, qualquer restri¢ao a sua veiculagao,
por parte do intérprete, que va além do quanto ja disposto na legislacao eleitoral, configura
censura, passivel de corre¢do pela via do mandado de seguranca.

O exercicio da propaganda eleitoral, nas formas permitidas pela legislagao, ndo configura
somente o direito liquido e certo do candidato, mas também direito difuso da sociedade, que
deve manter-se informada para fazer as escolhas conscientes.

Na pratica, isso significa que o horario tende a privilegiar os “caciques” partidarios e aos
“puxadores de votos”. Sem falar que, no tocante a eleigdo proporcional, a eficacia informativa do
horério eleitoral gratuito comporta grande discussdo. O que importa ¢ saber que ndo sao todos os
candidatos que t€m acesso a esse espago. A distribuicao do tempo de propaganda pelos partidos
esta longe de ser isondmica e democratica.

No tocante a internet € a imprensa escrita, infelizmente, ainda sdo poucos aqueles que
tém acesso ao seu conteudo, configurando meios de propaganda que atingem as elites, ou seja,
os formadores de opinido, mas que deixam de atingir a massa. Sem falar que a veiculagao de

propagandas eleitorais na imprensa escrita esta restrita a dez por veiculo durante toda a campanha
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e sem esquecer seu alto custo.

O direito a informagdo do eleitor ndo pode ser tolhido, até por que isso s privilegia
aqueles que ja estdo no poder, que t€ém mais exposi¢ao na midia e aqueles que tém acesso
permanente, por forca de sua profissdo, aos meios de comunicagdo de massa. Restrigdes a
propaganda eleitoral impedem que o poder emane do povo, conforme exige a Constitui¢do
Federal, e permitem a manipulagdo da populagdo, porque restri¢des a informacao sujeitam o
povo a manobras e cerceiam a formagao de juizo critico. Quanto menos informado o povo, sera
mais facil manipulé-lo.

O fato de a poluicdo, no caso da propaganda eleitoral, estar autorizada pela lei ndo afasta
a responsabilizagdo civil do poluidor, que, conforme j4 mencionado, ¢ objetiva. Nada justifica
a censura da propaganda eleitoral, sendo certo que seus maleficios ambientais podem ser
contornados cobrando as despesas cabiveis dos poluidores e exercendo plenamente o dever de
fiscalizagdo, para evitar que propagandas irregulares permanecam afixadas, principalmente antes
e ao cabo do processo eleitoral.

Parte do fundo partidario também poderia ser revertida para promover a limpeza da estética
urbana e, até mesmo, para reciclar os residuos gerados pelas elei¢des. Isso, sim, € compa tibilizar
a propaganda eleitoral com a protecdo do meio ambiente, levando em conta a hierarquia das
normas constitucionais e dos valores protegidos. Conter a poluicao cerceando a atividade humana
que a desencadeia ¢ medida simplista, que ndo se amolda ao desenvolvimento sustentavel.

Em suma, a propaganda eleitoral, quando realizada dentro da legalidade e de suporte ético,
torna-se imprescindivel para o fortalecimento da democracia. O Estado deve buscar por novos

meios de solu¢des que conciliem a sustabilidade com a politica.
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"[...] coragem ¢ fazer uma coisa mesmo estando
derrotado antes de comegar. E mesmo assim ir até o
fim, apesar de tudo. Vocé raramente vai vencer, mas
as vezes vai conseguir."

Fala de Atticus, em o Sol é para Todos, de Harper Lee.

RESUMO: O estudo parte do problema de pesquisa: como uma competi¢do de inovagdo aberta
— no formato Hackathon —, pode contribuir para a cocriacao de solugdes tecnologicas que
promovam a eficiéncia administrativa e estejam alinhadas as diretrizes da Resolu¢do CNJ
n°® 615/2025? A partir dessa inquietacdo investiga-se a experiéncia da primeira maratona de
inovagdo promovida em parceria pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceara e a Universidade
Federal do Ceara. Um modelo de competi¢ao colaborativa de modernizagdo tecnoldgica aberta
com foco na busca por solucdes transformadoras do atual cenario desafiador de algumas rotinas
administrativas da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal. A iniciativa decorreu de um
acordo de cooperacdo técnica entre as instituicdes e albergou estudantes de graduagdo de diversas
areas na proposicao de ferramentas para mitigar problemas concernentes 8 modelagem de fluxos
de trabalho, a automagao de rotinas e a estruturagcao de dados. O objetivo do estudo ¢ demonstrar
que por intermédio da colaboracdo entre academia e setor publico é possivel viabilizar a eficiéncia
do servigo, alinhando-se as diretrizes de inovacao e uso responsavel de inteligéncia artificial no
Poder Judiciario. A metodologia utilizada consiste em estudo de caso, que se apresenta por meio
de abordagem descritiva e sistematica, que congrega teoria e pratica e acrescenta conexdes de
referenciais teoricos e da legislagdo que versa sobre o disciplinamento do uso das tecnologias
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digitais, sobretudo da inteligéncia artificial no Poder Judiciario. Como conclusdo, alcangou-se
que a universidade constitui em agente estratégico importante na promog¢ao do desenvolvimento
e implantagdo das melhores praticas no ambito administrativo, em favor da administragdo publica
gerencial.

PALAVRAS-CHAVE: Hackathon; Inovacao Aberta; Gestao de Pessoas; Justiga Eleitoral;
Inteligéncia Artificial.

ABSTRACT: This study addresses the research question: How can an open innovation
competition — in the Hackathon format — contribute to the co-creation of technological
solutions that promote administrative efficiency and align with the guidelines of CNJ Resolution
No. 615/2025? From this inquiry, the research examines the experience of the first innovation
marathon jointly organized by a Regional Electoral Court [anonymized] and a Federal University
[anonymized]. The initiative represents a collaborative and open technological modernization
model focused on developing transformative solutions to improve administrative routines within
the Court’s Human Resources Secretariat. Originating from a technical cooperation agreement
between the institutions, the Hackathon involved undergraduate students from various disciplines
in proposing tools to address challenges related to workflow modeling, automation of routines,
and data structuring. The study aims to demonstrate that collaboration between academia and
the public sector can enhance service efficiency while adhering to the guidelines for innovation
and the responsible use of artificial intelligence in the Judiciary. The methodology adopted is a
case study, based on a descriptive and systematic approach that integrates theory and practice,
combining theoretical frameworks and legislation governing the use of digital technologies —
particularly artificial intelligence — within the Judiciary. The findings indicate that universities
play a key strategic role in promoting the development and implementation of best administrative
practices in support of a more managerial and innovative public administration.

KEYWORDS: Hackathon; Open Innovation; People Management; Electoral Justice; Artificial
Intelligence.

INTRODUCAO

A era digital impulsionou uma transformag¢ao sem precedentes na administragdo publica,
intensificada pela incorporacdo de uma perspectiva gerencial fundamentada nos pilares do
desenvolvimento humano, do crescimento econdmico e da justi¢ca social. Nesse cenario, a
necessidade de reavaliar continuamente processos e de adotar abordagens inovadoras tem
estimulado o uso estratégico de tecnologias voltadas a eficiéncia e a qualidade dos servigos
publicos.

Para responder as demandas da realidade contemporanea, a colaboracdo entre diferentes
setores da sociedade — governos, setor privado, sociedade civil, academia e comunidade
técnica — emerge como um modelo fundamental para enfrentar a complexidade desse desafio.
Nessa tonica, o modelo multissetorial (multi-stakeholder), baseado na busca de consensos e
na valorizacao dos diversos campos do saber, apresenta-se como mecanismo eficaz para o
desenvolvimento de politicas e solugdes sustentaveis, tanto na governanga da Internet quanto

em outras areas da gestao publica.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 92-107 93



Inovacgao colaborativa em gestao de pessoas: Relato de um Hackathon entre Tribunal Regional...

No ambito do Poder Judiciario brasileiro, observam-se avancos significativos no campo
da inovacao institucional e do uso de tecnologias emergentes. Entre os marcos normativos que
orientam esse movimento, destacam-se:

1) a Resolucao CNIJ n.° 332/2020, que estabelece diretrizes sobre ética, transparéncia e
governanga na produ¢do e no uso de inteligéncia artificial no Poder Judiciario;

i1) a Resolugdo CNJ n.° 395/2021, que institui a Politica de Gestdo da Inovagao e incentiva
a criacao de Laboratorios de Inovacao (LIODS); e

iii) a Resolu¢do CNJ n.° 615/2025, recentemente editada, que define parametros para o
desenvolvimento e a governanca de solugdes baseadas em inteligéncia artificial no Judiciario.

No campo das ferramentas tecnologicas destinadas ao aprimoramento da prestagdo
jurisdicional, diversas iniciativas se destacam. Entre elas, pode-se citar o Sistema Janus, criado
por um Tribunal Regional Eleitoral para o processamento de demandas de baixa complexidade
e alto volume, além de outras solugdes implementadas por tribunais brasileiros.

O proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), no exercicio de sua fun¢do de coordenacao
e controle administrativo, realiza o acompanhamento continuo de indicadores de produtividade
e de demandas por meio de plataformas como o DataJud e o Justica em Numeros, refor¢ando o
papel estratégico dos dados na gestdo judicial.

Em sintonia com essa tendéncia, foi idealizada uma parceria entre um Tribunal Regional
Eleitoral e uma universidade publica federal, resultando em um acordo de cooperagdo técnica
para a realizacdo de um hackathon interinstitucional. Essa competi¢ao de inovacao aberta teve
como objetivo engajar estudantes de graduacao no desenvolvimento de solugdes tecnologicas
aplicadas a Secretaria de Gestao de Pessoas do Tribunal.

Diante desse contexto, a presente investigacao se propde a responder a seguinte questao:
de que modo um hackathon interinstitucional pode servir como ferramenta para impulsionar a
inovacao no setor publico, especialmente no &mbito da Justi¢a Eleitoral, por meio da construgao
colaborativa de solucdes administrativas tecnologicas que respeitem parametros éticos e
normativos do uso de inteligéncia artificial (IA)?

Arelevancia dessa maratona de inovagdo — e, por consequéncia, desta pesquisa — estd ndo
apenas na busca por solu¢des administrativas, mas também na integragdo entre o conhecimento
académico e as necessidades do setor publico, de forma a possibilitar que a administracdo publica
se adapte as mudancas e, no mesmo passo, descubra maneiras de tornar o trabalho mais eficaz,
por meio da incorporacao de tecnologias digitais e de inteligéncia artificial.

Para tanto, utiliza-se metodologia que envolve estudo de caso, que se apresenta a partir
de abordagem descritiva e sistemdtica, de modo que a exposicao do caso particular permita a
conexao da aplica¢do dos pressupostos tedricos com outros casos e situagdes semelhantes. Parte-
se da pesquisa sistematica interdisciplinar com orientagdo epistemoldgica na teoria critica, que
congrega teoria e pratica, bem como articula aspectos referentes aos campos do saber do Direito,
da gestdo publica e da tecnologia para construir possiveis interpretacdes ancoradas na inovagao

como agenda institucional.
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O texto adota os raciocinios indutivo e dedutivo, em investigagdo qualitativa, com as
técnicas de analise documental, de dados e de revisdo bibliografica. O estudo tem como objetivo
apresentar a experiéncia vivenciada nesse hackathon, detalhando seu contexto, metodologia,
resultados e impactos, e discutir como a iniciativa se alinha as diretrizes da Resolugdo CNJ n°
615/2025 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os de nimero
9 — voltado ao fomento da inovagao e ao fortalecimento da pesquisa cientifica — e 16, que visa
promover institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes, contribuindo para a consolidacao
de praticas de gestdo publica mais éticas, inclusivas e inovadoras.

O trabalho insere-se no campo da interdisciplinaridade entre o Direito, a Gestdo ¢ a
Governanga Publica, cujos fundamentos se entrecruzam na compreensao e no enfrentamento
dos desafios contemporaneos da administragao publica. O Direito, enquanto ciéncia normativa,
representa a formalizagdo do dever-ser social, traduzindo em normas juridicas o disciplinamento
dos fatos sociais. Nao se limita a descrever a realidade, mas prescreve condutas devidas,
estruturando-se em torno de principios, regras e sancdes que asseguram a estabilidade das
relacdes juridicas e o cumprimento das obrigacdes impostas pela ordem juridica. Nesse sentido,
o Direito atua como instrumento regulador das interacdes entre Estado e sociedade, orientando
a atuacdo dos agentes publicos e conferindo seguranga e legitimidade as inovagdes e praticas
administrativas.

Por sua vez, os campos da Gestdo e da Governanga Publica trazem uma perspectiva
voltada a eficiéncia, a transparéncia e a participacdo social nos processos decisorios. Enquanto
a Gestao Publica se ocupa da administragao estratégica dos recursos € pessoas no ambito estatal,
a Governanga Publica envolve os mecanismos, valores e estruturas que garantem a dire¢do, o
controle e a responsabilidade no exercicio do poder publico. Quando esses saberes dialogam
com o Direito — e, mais recentemente, com a tecnologia —, formam um campo fértil para o
desenvolvimento de solu¢des inovadoras e colaborativas. E nesse ponto de intersecgdo que
se insere o presente trabalho, ao relatar uma experiéncia de hackathon que uniu um Tribunal
Regional Eleitoral e uma universidade em torno da criacdo de solucdes para a gestdo de pessoas,
expressando, na pratica, a integracdo entre normatividade juridica, eficiéncia administrativa e
inovacao tecnologica.

A pesquisa esta organizada em sete secdes, que se articulam de forma logica e
interdependente, com o propodsito de contextualizar, descrever e analisar a experiéncia do
Hackathon Interinstitucional em gestdo de pessoas no ambito da Justi¢a Eleitoral. A segunda
secdo situa o contexto normativo e institucional da inovacao no Poder Judiciério, enfatizando
a criagdo da Politica de Gestao da Inovacao no Tribunal Regional Eleitoral e a formag¢ao da
parceria com a universidade publica federal, sob a perspectiva das diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica. A terceira se¢do apresenta a concepgao e a estrutura do hackathon
como competicdo colaborativa de inovagao aberta, detalhando os desafios propostos, o perfil dos
participantes e a logica interdisciplinar que orientou a iniciativa.

Na sequéncia, a quarta se¢ao descreve a metodologia adotada, com destaque para as etapas
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preparatoérias, os procedimentos de execugdo e os mecanismos de mentoria € acompanhamento
das equipes. A quinta se¢do expde os resultados alcancados e os impactos observados, analisando
as solucdes desenvolvidas e seu potencial de aplicagdo pratica no contexto da gestao publica.
A sexta se¢do dedica-se a discussdo tedrica sobre inovacdo aberta e inteligéncia artificial
no setor publico, relacionando o caso estudado as diretrizes normativas contemporaneas € aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU. Por fim, a sétima se¢do
apresenta as conclusdes do trabalho, sintetizando as principais contribui¢cdes empiricas e teoricas
da experiéncia e apontando perspectivas para a consolidacao de ecossistemas colaborativos de

inovacao na administragdo publica.

1. O CONTEXTO DA INOVACAO NA JUSTICA ELEITORAL E A PARCERIA
INTERINSTITUCIONAL COM A UNIVERSIDADE PUBLICA

Por meio de resolucao propria, o Tribunal Regional Eleitoral instituiu sua Politica de
Gestao da Inovacgao, criando o Comité de Gestao da Inovagao, o Laboratorio de Inovacao,
Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) e o Programa Pesquisa
Inovadora. Essa normativa consolidou um movimento institucional voltado a promog¢do de uma
cultura de inovagdo e a integracao de praticas tecnoldgicas para o aprimoramento da gestao
publica.

O LIODS — inicialmente criado por portaria e, posteriormente, disciplinado pela referida
resolucao — foi concebido como um espaco de experimentagdo no TRE, destinado a repensar
fluxos de trabalho e propor solugdes criativas para desafios institucionais. Trata-se de um
ambiente colaborativo que busca aproximar o Judiciario da sociedade, promovendo melhorias
na prestacdo dos servicos eleitorais por meio da inovagao aberta e do uso ético de tecnologias
emergentes.

Nessa perspectiva, formou-se a parceria interinstitucional objeto deste estudo, resultante
da articulagdo entre um tribunal regional eleitoral e uma universidade publica federal, com vistas
arealizacao de uma competigdo colaborativa de inovacao voltada a modernizacao da gestao de

pessoas.

1.1. A RESOLUCAO CNJ N° 395/2021 E A POLITICA DE GESTAO DA INOVACAO NO
PODER JUDICIARIO

Importa assentar que o movimento pela inovagdo no Poder Judicidrio ndo se origina em
iniciativas isoladas. Desde 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem estabelecendo
marcos normativos que institucionalizam a cultura da inovagao. A Resolugao CNJ n°® 332/2020
foi pioneira ao tratar da aplicacdo €tica e transparente da inteligéncia artificial no Judicidrio. Em
seguida, a Resolugdo CNJ n° 395/2021 instituiu a Politica de Gestao da Inovacgao, determinando
que os orgaos do Judiciario criassem laboratdrios de inovagao ou espagos equivalentes.

Essa politica surge em resposta ao cenario de sobrecarga processual e morosidade, que
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fragilizam a confianga social e a propria credibilidade da justica brasileira (Barboza, 2019). Em
sintonia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) criou o Laboratério de Inovagao, Inteligéncia e
ODS da Justiga Eleitoral (LIODS/JE), por meio da Portaria TSE n°® 747/2020, estimulando os
tribunais regionais a seguirem o mesmo modelo.

Mais recentemente, a Resolucdo CNJ n® 615/2025 estabeleceu diretrizes para o
desenvolvimento e a governanca de solugdes com recursos de inteligéncia artificial, reconhecendo
o acelerado avanco tecnologico e a necessidade de regulamentacdo especifica. O texto normativo
reforca principios como autonomia institucional, transparéncia, colaboragao, ética e protecao dos
dados no uso de IA, alinhando-se a ideia de inovacao responsavel no setor publico.

Essas normas evidenciam que a inovagdo ndo se resume a adocdo de tecnologias, mas
envolve a criagdo de ambientes colaborativos de aprendizagem, experimentagdo institucional
e compartilhamento de conhecimento — fundamentos que inspiraram a parceria aqui relatada.
Assim como, pavimentam o caminho para que o engajamento entre academia e organismos
governamentais ocorra firmado em bases sélidas com salvaguardas processuais e gestdo de

riscos durante todo o processo.

1.2. OS DESAFIOS NAS ROTINAS ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE GESTAO DE
PESSOAS (SGP) FRENTE A ESTRUTURA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

Enquanto segmento do Poder Judiciario da Unido especializado na matéria eleitoral,
o Tribunal Regional Eleitoral reune as competéncias normativa, consultiva, administrativa e
jurisdicional. Para cumprir suas atribui¢des constitucionais e infraconstitucionais, depende de
uma estrutura administrativa orgéanica, da qual faz parte a Secretaria de Gestdao de Pessoas
(SGP). Area estratégica, a SGP é responsavel por prestar a organiza¢do, em todos os niveis -
da Presidéncia ao nivel operacional - o apoio necessario para agregar talentos e competéncias,
engajar equipes, recompensar, desenvolver e monitorar o exercicio profissional, na dire¢do dos
objetivos organizacionais € na promoc¢ao do aprimoramento individual.

No desempenho de suas atividades precipuas, a gestdo de pessoas se depara com
circunstancias desafiadoras que impdem melhorias nas rotinas de trabalho, de modo a assegurar
entregas condizentes com o negocio principal da institui¢do - garantir o exercicio do direito de
voto secreto, universal e periddico (art. 14, §9° da Constituicao Federal de 1988).

As principais dificuldades identificadas incluem:

1) auséncia de fluxos de trabalho definidos, gerando incertezas e desorganizagao;

11) falta de clareza nas responsabilidades das unidades, ocasionando interpretagdes
divergentes e respostas inconsistentes;

111) falta de padronizacdo de procedimentos, comprometendo a previsibilidade e a
uniformidade na tramitacao dos processos

1v) excesso de rotinas manuais repetitivas que poderiam ser automatizadas; e

v) métricas frageis de pessoal, dificultando mensurar entregas e alocar corretamente as

pessoas.
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Essas barreiras provocam burocracia excessiva, sobrecarga de equipe (em razdo de
recursos humanos limitados e rotinas repetitivas) e riscos operacionais, COmo erros e atrasos
decorrentes da dependéncia da intervengdo humana em atividades de alto volume de dados.
Também dificultam a analise da produtividade e a avaliagdo de desempenho das equipes, por
falta de informacdes claras e de instrumentos de monitoramento.

Uma alternativa vislumbrada para alterar esse quadro foi o estabelecimento de uma parceria
com uma universidade publica federal, que, de forma conjunta e colaborativa, pudesse avaliar a
conjuntura organizacional da SGP, diagnosticar gargalos e propor solugdes de modernizagao dos
processos de trabalho. Essa cooperacao interinstitucional configurou-se como um mecanismo de
desenvolvimento organizacional voltado a eficiéncia institucional, aprendizagem organizacional
e valorizag¢do dos servidores publicos.

E pela capacidade de ativar arenas inovadoras, que estimulam novos modos de pensar e
lidar com os problemas publicos que Peres (2022) atribui o sucesso dos projetos de inovacdo em
governo. Foi imbuido da percep¢do do potencial ressignificador da conexdo entre experiéncia e
aprendizagem no campo da administracao publica que foi concebido o I Hackathon em gestao

de pessoas na Justica Eleitoral.

1.3. A FORMALIZACAO DA PARCERIA INTERINSTITUCIONAL

Nessa perspectiva, foi concebido o I Hackathon Interinstitucional, fruto de um acordo
de cooperagdo técnica entre o tribunal e a universidade publica parceira. O projeto segue o
movimento descrito por Nussbaum (2019), ao destacar a importancia de praticas educativas
que estimulem o raciocinio critico, a imaginacao e a analise l6gica como bases para a inovagao.

A 1niciativa também se alinha ao disposto no artigo 3° e paragrafo Uinico da Lei n°
10.973/2004, que trata dos incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, estimulando a formac¢do de aliancas estratégicas entre o setor publico e a academia
para o desenvolvimento de produtos, processos e servigcos inovadores.

No caso da universidade, a articulacao institucional envolveu a Pro-Reitoria de Inovagao
e Relagdes Interinstitucionais, com historico consolidado na promogao de ecossistemas de
inovagdo, empreendedorismo académico e eventos colaborativos de inovacado aberta. Essa
trajetoria contribuiu para o éxito da cooperagdo e para o carater pioneiro da iniciativa, que

representa um marco de vanguarda entre os tribunais eleitorais brasileiros.

2. 0 HACKATHON INTERINSTITUCIONAL: UMA COMPETICAO COLABORATIVA
DE INOVACAO ABERTA

Um hackathon pode ser definido como uma maratona colaborativa voltada a criacao de
solugdes inovadoras para desafios reais apresentados por organizagdes publicas ou privadas.
Nessa logica, participantes externos — como estudantes € membros da comunidade académica

— 530 convidados a desenvolver propostas que combinem criatividade, tecnologia e pensamento
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critico para promover melhoria de processos e servigos publicos.

O contexto global contemporaneo tem evidenciado que duas for¢as exercem papel decisivo
na transformacdo da sociedade: a inovagdo tecnoldgica e o crescimento populacional. Em um
ambiente complexo, marcado por demandas crescentes e fluxos acelerados de informacao,
torna-se essencial pensar de forma criativa, comunicar-se com clareza e trabalhar de maneira
colaborativa (Robinson, 2019).

Sob essa orientagao, foi concebido o Hackathon Interinstitucional, estruturado como uma
competicao de inovagdo aberta destinada a engajar estudantes de uma universidade publica
federal na busca de solugdes aplicaveis a realidade institucional do Tribunal Regional Eleitoral.
O conhecimento produzido no ambiente universitario atuou, assim, como fator estratégico,
integrando saberes académicos e demandas praticas, em consonancia com o entendimento de
que a producdo de conhecimento ¢ um processo coletivo e socialmente orientado (Bresser-
Pereira, 2004).

2.1. OS DESAFIOS PROPOSTOS PARA SOLUCAO TECNOLOGICA

A maratona de inovagao estruturou-se em torno de trés desafios centrais relacionados
as rotinas da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) do Tribunal Regional Eleitoral, todos
diretamente vinculados a necessidade de aprimorar a eficiéncia administrativa.

Desafio 1: Como realizar a modelagem dos fluxos de processos de trabalho da SGP?

O primeiro desafio consistiu na modelagem dos fluxos de processos de trabalho da SGP,
diante da constatagdo de que a instituicdo ainda ndo possuia uma arquitetura de processos
consolidada. A auséncia de clareza acerca das competéncias das unidades, somada a caréncia
de padronizacao e a existéncia de normas internas fragmentadas, vinha ocasionando retrabalho,
inseguranc¢a operacional e comunicacao insuficiente entre setores. Assim, buscou-se atualizar
e organizar os fluxos de trabalho, identificar pontos criticos e estruturar procedimentos claros,
incluindo listas de verificacdo e definicdo objetiva de atribui¢des, de modo a promover maior
agilidade, previsibilidade e seguranga juridica.

Desafio 2: Como incrementar a automacio de rotinas e processos de trabalho que,
atualmente, sao realizadas de forma manual na SGP?

O segundo desafio voltou-se a automacdo de rotinas administrativas executadas
manualmente pelos servidores da SGP, como a emissdo de certificados, a gestdo de atendimentos
e o registro de informagdes funcionais. A prevaléncia de tarefas repetitivas e de alto volume
demandava esfor¢os humanos intensos, resultando em sobrecarga das equipes, alargamento de
prazos e possibilidade de erros decorrentes da intervengdo manual. A proposta, portanto, consistiu
em identificar processos com potencial de automacgao, desenvolver prototipos tecnoldgicos e
sugerir solugdes que pudessem redistribuir o tempo de trabalho para atividades estratégicas de

maior valor publico.
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Desafio 3: Como levantar e estruturar um conjunto de dados relativos as entregas
(quantificaveis) realizadas por colaboradores do TRE/CE?

O terceiro desafio concentrou-se na estruturagdo de dados relativos ao desempenho e as
entregas institucionais, uma vez que a falta de indicadores padronizados dificultava a analise da
produtividade e comprometia o dimensionamento da for¢a de trabalho. Tornou-se necessario
identificar o “produto” das atividades das unidades, transformando ac¢des cotidianas em entregas
mensuraveis, aptas a embasar a criagdo de indicadores de desempenho. Com isso, buscou-
se promover bases solidas para o planejamento organizacional e para a tomada de decisdo

administrativa sustentada em evidéncias.

2.2. PERFIS DOS PARTICIPANTES E FORMACAO DAS EQUIPES

A iniciativa teve como publico-alvo estudantes de graduagdo de uma universidade publica
federal, que atendessem aos requisitos normativos para participacdo em programas de estagio
no Tribunal Regional Eleitoral, incluindo vinculo de matricula ativo, integralizagdo minima
de 50% da carga horaria do curso e média global igual ou superior a 7,0. As equipes foram
estruturadas a partir de trés perfis complementares, com o objetivo de promover composi¢des
multidisciplinares:

a) Hacker (técnico): responsavel pela implementagao tecnoldgica, automagao,
modelagem de processos e analise de dados;

b) Hipster (design e experiéncia): responsavel por compreender necessidades dos
usudrios, conceber interfaces e prototipos com foco em usabilidade, clareza e acessibilidade;

c) Hustler (gestao e estratégia): responsavel pela articulacdo do grupo, gestao de
prazos, organizagao de tarefas e conducao das entregas.

Inicialmente, inscreveram-se quinze equipes compostas por quatro estudantes cada,
totalizando sessenta participantes. ApOs as etapas de confirmagao e aderéncia as regras, doze
equipes permaneceram, contando ao final com cinquenta e dois discentes. A composi¢ao dos
grupos observou, ainda, os parametros da Resolugao CNJ n°® 336/2020, que estabelece diretrizes
para a promogao da diversidade racial nos programas de estagio, resultando na participagao
de seis estudantes autodeclarados negros validados por comissao de heteroidentificagao. No
tocante a diversidade de género, embora observadas as diretrizes da Resolugao CNJ n® 255/2018,
verificou-se desequilibrio na distribui¢ao de participantes, com niumero maior de homens (33)
em relagdo as mulheres (19), refletindo uma dinamica ainda persistente de sub-representacao

feminina em areas tecnoldgicas.

3. METODOLOGIA DA COMPETICAO

A metodologia adotada para o Hackathon Interinstitucional foi estruturada em duas etapas:
acOes preparatérias e agdes realizadas durante a competicdo, organizadas de modo a assegurar

clareza procedimental, transparéncia e alinhamento interinstitucional entre os atores envolvidos.
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3.1. ACOES PREPARATORIAS

O planejamento da iniciativa contou com uma fase prévia de articulacdo entre
representantes do Tribunal Regional Eleitoral e da universidade publica federal, envolvendo a
realizacdo de reunides técnicas destinadas a defini¢do do cronograma, delimitagdo dos desafios,
estabelecimento das regras da competi¢ao, orientagdo juridica para a formaliza¢do do instrumento
de cooperagao e desenho das estratégias de comunicagao e divulgacao. Ao todo, foram realizadas
cinco reunides interinstitucionais virtuais, reunindo equipes multidisciplinares.

A selegdo dos participantes e as orientagdes gerais sobre a dinamica da competi¢ao foram
formalizadas por meio do Edital Conjunto n° 01/2025, que também incorporou as diretrizes
da Resolugdo CNJ n°® 336/2020 relativas a promocao da diversidade racial nos programas de
estagio. Paralelamente, foram desenvolvidos materiais de divulgagdo adequados as redes sociais
e publicada noticia oficial no portal institucional da universidade, além da realizagdo de um
evento online de apresentacdo do edital.

O processo seletivo resultou na inscri¢do de 91 estudantes, dos quais 58 foram selecionados
e organizados em 14 equipes com perfis complementares. A formagao das equipes foi
supervisionada pela comissao organizadora, que buscou assegurar a composi¢ao multidisciplinar

necessaria ao enfrentamento dos desafios propostos.

3.2. ACOES REALIZADAS DURANTE A COMPETICAO:

A competicao teve inicio com uma cerimonia de abertura, seguida de visita guiada as
unidades envolvidas nos desafios, permitindo que os participantes compreendessem o contexto
real de aplicagdo das solugdes a serem desenvolvidas. Em seguida, foram ministrados dois
workshops online: o primeiro abordou os processos de ideacdo, validacdo e prototipagem,
com foco na estruturacdo de problemas e desenvolvimento de solugdes inovadoras; o segundo
tratou da elaboracao de pitches, apresentando modelos, estratégias narrativas e ferramentas de
comunicagdo para apresentacdes de impacto.

Durante o periodo de desenvolvimento das solugdes, as equipes receberam 12 sessoes de
mentoria — remotas e presenciais — conduzidas por profissionais das instituigdes envolvidas.
O acompanhamento incluiu orientagdes técnicas sobre fluxos de trabalho, ferramentas de
automagao, métricas de produtividade e indicadores administrativos. Além disso, cada equipe
contou com dois membros da comissdo organizadora como tutores de acompanhamento continuo.

Como etapa intermediaria de avaliagdo e amadurecimento das propostas, realizou-se
o Demolation, momento no qual as equipes apresentaram suas solucoes preliminares a uma
banca técnica composta por especialistas das instituicdes parceiras. Essa etapa funcionou como
um ponto de inflexdo metodologica, permitindo o recebimento de feedbacks criticos, ajustes

estruturais e alinhamento das solug¢des as necessidades reais da organizagao.
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4. OS RESULTADOS E IMPACTOS DO HACKATHON

A culminancia da competi¢do ocorreu no Demoday, evento de encerramento no qual as
doze equipes finalistas apresentaram seus pitches para uma banca avaliadora composta por
profissionais das areas de tecnologia da informagdo, gestdo de pessoas, inovacao e automagao
robotica de processos, vinculados as institui¢des parceiras. Cada equipe dispds de cinco minutos
para apresentagdo, seguidos de até trés minutos para questionamentos, o que possibilitou avaliar
tanto a consisténcia das propostas quanto a capacidade de comunicagdo e defesa das solugdes. A
avaliacdo das propostas observou trés critérios fundamentais para a viabilidade de implementacao
na organizagao:

a) Funcionalidade (Avaliagdo Técnica): A solugdo resolve o problema/desafio de forma
inovadora e pode ser implementada tecnicamente na organizagao, com usabilidade?

b) Aplicabilidade (Avaliagao de Custo/Beneficio): A solucao tem potencial de alta
relacdo custo/beneficio, com usabilidade e escalabilidade para a organizacao, podendo ser
implementada sem muitos recursos?

c) Pitch (Avaliacao da Apresentagdo): A apresentag@o foi bem construida esteticamente,
organizada, entusiasmada e compreensivel, com informagdes claras sobre cronogramas e
recursos/or¢gamentos?

No Desafio 1 (Modelagem de Fluxos de Trabalho), a equipe vencedora desenvolveu uma
solucdo integrada composta por fluxos de processos revisados, checklists e materiais instrutivos,
incluindo manual para servidores solicitantes, manual para executores das atividades e video
demonstrativo para treinamento pratico, acessivel por meio de interface digital amigavel. A
proposta destacou-se pela capacidade de promover padronizagao, transparéncia e previsibilidade,
contribuindo para a reducao de retrabalho e aumento da seguranca administrativa.

No Desafio 2 (Automagao de Rotinas Administrativas), a equipe vencedora apresentou
um prototipo de automagao desenvolvido em linguagem Python, capaz de ler automaticamente
dados de conclusdo de cursos de capacitagdo, gerar certificados personalizados, envia-los aos
interessados por e-mail e consolidar relatdrios para fins de contagem de horas de treinamento.
A solug¢ao demonstrou alto potencial de redugao de carga operacional, eliminando atividades
repetitivas e permitindo que servidores concentrem-se em tarefas estratégicas.

No Desafio 3 (Estruturagdo de Dados e Indicadores de Desempenho), a proposta premiada
consistiu em uma plataforma em ambiente de Business Intelligence voltada a sistematizagao das
entregas das unidades, permitindo visualizar produtos de trabalho mensuraveis, acompanhar
desempenhos ¢ subsidiar a tomada de decisdes baseada em evidéncias em gestao de pessoas.

Como parte da estratégia de continuidade da inovagado, foram concedidas 12 bolsas de
estagio no Tribunal Regional Eleitoral aos estudantes das equipes vencedoras, com duracao
inicial de doze meses, prorrogéavel por igual periodo. O objetivo central dessa etapa foi criar
condi¢des concretas para a implementacgdo das solugdes no ambiente organizacional, evitando

que o hackathon fosse entendido como acao isolada ou pontual.
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Os resultados da iniciativa demonstram o potencial transformador da inovagao aberta no
setor publico. Para os estudantes, o processo promoveu o desenvolvimento de competéncias
como pensamento critico, colaboracdo, resolucdo de problemas complexos, empatia institucional
e comunicacgao eficaz. Para o Tribunal Regional Eleitoral, a iniciativa contribuiu para fortalecer
a cultura de inovacao, aprimorar processos internos ¢ ampliar a capacidade de gerar solugdes

sustentaveis com base em metodologias participativas e colaboragdo intersetorial.

5. DISCUSSAO: A INOVACAO ABERTA E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
CONTEXTO DA JUSTICA ELEITORAL

A experiéncia do Hackathon Interinstitucional constitui um exemplo significativo de
inovagao aberta e de colaboracao entre universidade e setor publico, alinhando-se a tendéncia
contemporanea de construcdo de solucdes sociais a partir de arranjos interinstitucionais. Tal
iniciativa articula-se diretamente as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica
para a promoc¢ao da inovagao e da inteligéncia artificial no Poder Judiciario, especialmente
aquelas que orientam a criacdo de ambientes favoraveis ao desenvolvimento tecnologico seguro,
transparente e socialmente responsavel.

Embora se trate de uma experiéncia pioneira no ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais,
sua realizagdao harmoniza-se com os movimentos recentes de normatizagao e incentivo a inovagao
institucional, na medida em que o direito, como fendmeno social, acompanha transformagdes
estruturais que emergem de praticas e demandas coletivas (Moniz, 2008). Assim, a iniciativa
evidencia a capacidade dos 6rgdos publicos de reconfigurar suas rotinas administrativas a partir
de praticas colaborativas que valorizam aprendizagem organizacional, interdisciplinaridade e
experimentacao orientada a problemas concretos.

A Resolucao CNJ n° 615/2025, que dispde sobre diretrizes para o desenvolvimento e
governanga de solugdes de inteligéncia artificial no Judicidrio, encontra aderéncia direta no
desenho metodologico e nos objetivos do Hackathon Interinstitucional. Ainda que os prototipos
apresentados ndo tenham utilizado algoritmos complexos de IA, a iniciativa estabeleceu
condicdes institucionais e culturais essenciais para sua adog¢ao futura, especialmente no contexto
de solugdes classificadas como de baixo risco, tais como automacgao de rotinas, estruturagao de
dados, analise de padrdes e producdo de indicadores.

Vérios pontos da Resolugao CNJ n°® 615/2025 encontram ressonancia direta na estrutura
e nos objetivos do Hackathon Interinstitucional, o que evidencia sua aderéncia as diretrizes
contemporaneas de inovagao no Poder Judicidrio:

a) Fomento a inovacao e colaboragdo interinstitucional:

A Resolugdao CNJ n°® 615/2025 promove expressamente o desenvolvimento colaborativo
de solugdes tecnoldgicas, incentivando a interoperabilidade e a circulacdo de boas praticas
entre o6rgaos do Judicidrio. Nessa perspectiva, o Hackathon concretiza a diretriz relativa a
“realizacdo de maratonas de programacao para investigacao de problemas que necessitem de

solucdes tecnologicas”. Ademais, a iniciativa converge com o inciso V do art. 16 da Resolugao,
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que atribui a0 Comité responséavel a missdo de estimular a celebragdo de convénios e acordos
de cooperacdo com instituigdes nacionais e internacionais, a fim de fortalecer a capacidade de
inovacao dos tribunais.

b) Perfis multidisciplinares e diversidade na composi¢ao das equipes.

A Resolugao CNJ n°® 615/2025 orienta que a formacao de equipes envolvidas na concepgao,
desenvolvimento e implantacdo de solugdes tecnoldgicas seja pautada pela diversidade — de
género, raca, formacao e orientagdo profissional. O Hackathon Interinstitucional materializou essa
diretriz ao exigir equipes compostas pelos perfis Hacker (técnico), Hipster (design e usabilidade)
e Hustler (gestdo e estratégia), envolvendo estudantes de 19 cursos distintos. Ademais, observou-
se o disposto na Resolugdo CNJ n° 336/2020, que estabelece acdes afirmativas para cotas raciais
em programas de estagio. Tal configuracdo ndo apenas amplia a representatividade, como
também contribui para a reducdo de vieses e para a construgdo de solugdes tecnoldgicas mais
justas, €ticas e acessiveis.

Embora as solugdes apresentadas no Hackathon nao tenham empregado, de imediato,
sistemas avancados de inteligéncia artificial, a dindmica da competi¢cdo exigiu dos participantes
habilidades diretamente relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias habilitadoras da IA,
como programacao, modelagem de processos, automagao robotica (RPA — Robotic Process
Automation) e anélise de dados em ambientes de Business Intelligence (BI). Nesse sentido,
destaca-se a solugdo desenvolvida pela equipe vencedora do Desafio 2, que automatizou a
emissdo de certificados e relatorios de capacitagdo, anteriormente realizada de forma manual,
demonstrando o potencial de reducdo de retrabalho e agilidade na execucdao de tarefas
administrativas.

O uso de IA e automagao no Judiciario ndo ¢ novidade: j& existem iniciativas consolidadas,
como o Sinapses, plataforma que possibilita o compartilhamento de modelos de automacao
entre tribunais, e o robo Poti, desenvolvido para automatizar tarefas de bloqueio e desbloqueio
de valores. Esses exemplos evidenciam que tecnologias de apoio podem substituir atividades
repetitivas, liberando tempo humano para funcdes interpretativas e decisorias, sem afastar a
necessaria responsabilidade institucional na supervisao de tais sistemas.

A Resolucdo CNJ n°® 615/2025, ao classificar solugdes de IA segundo niveis de risco,
estabelece como baixo risco aquelas tecnologias voltadas para atividades de apoio administrativo,
organiza¢do de dados, sumarizacdo de documentos, constru¢ao de indicadores e geragao de
subsidios gerenciais. As solucdes desenvolvidas no Hackathon — tais como a modelagem de
fluxos, a automagao de rotinas e a estruturagdo de dados para monitoramento de produtividade
— enquadram-se precisamente nessa categoria. Tais aplicacdes exigem supervisdo humana
continua, mas apresentam baixo potencial de impacto sobre direitos fundamentais, o que as
torna mais acessiveis, seguras e viaveis para adog¢do inicial em ambientes institucionais (Barboza,
2019, p. 58).

A Resolucdo também dedica atengdo central a qualidade e seguranca de dados,

determinando praticas como curadoria, anonimizacdo e controle de acessos. Nesse aspecto, a
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solu¢do apresentada para o Desafio 3, voltada a constru¢do de uma plataforma de indicadores,
representa uma base estruturante para politicas de governanga de dados — condicao indispensavel
para qualquer evolugao futura no uso de IA em sistemas de gestao publica.

Assim, no contexto regulatério vigente, as solugdes desenvolvidas no Hackathon
demonstram aderéncia as diretrizes éticas, transparentes e auditaveis do Poder Judiciério,
configurando-se como prototipos com potencial de maturacao tecnologica. A iniciativa evidencia
que a inovacgao aberta pode gerar solugdes sustentaveis que melhoram processos administrativos,
ao mesmo tempo em que preparam terreno para futuras aplicacdes de IA.

Além disso, a experiéncia encontra alinhamento direto com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 9, ao contribuir para o fortalecimento da pesquisa aplicada, a difusdo de
tecnologias digitais e a modernizacdo eficiente de processos organizacionais. Em especial, a
iniciativa responde aos subitens 9.1, 9.4 ¢ 9.5', ao promover infraestrutura de inovagao, uso
sustentavel de tecnologias e estimulo a capacitacdo técnica de jovens profissionais, refor¢ando

o papel das institui¢des publicas como agentes de transformacao e desenvolvimento social.

5.1. DESAFIOS E OPORTUNIDADES FUTURAS

A implementacao efetiva das solugdes vencedoras depende de alinhamento institucional,
recursos tecnoldgicos e acompanhamento continuo das equipes envolvidas, de modo a garantir
sua sustentabilidade e replicabilidade para outras unidades da organizagdo. Além disso, a
manutencao do ciclo de inovagao exige a integragao dos aprendizados do hackathon em praticas
permanentes de trabalho colaborativo, monitoramento de indicadores, e desenvolvimento de
competéncias digitais.

Ainda assim, a experiéncia analisada demonstra que a colaboracdo entre universidade e
administragdo publica pode gerar solu¢des que, ao automatizarem processos e estruturarem dados,
liberam capacidades humanas para atividades de maior complexidade analitica e estratégica.
Trata-se, portanto, de uma pratica institucional com potencial transformador e expansivel, capaz
de contribuir para a constru¢do de uma cultura administrativa mais orientada a inovagdo, a

eficiéncia e a entrega de valor publico.

1 Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacio inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacio.

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura
regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco no acesso
equitativo e a pregos acessiveis para todos.

[...]

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para tornd-las sustentaveis, com
eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adog@o de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnologicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagao e
aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdao de pessoas
e os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Hackathon Interinstitucional alcangou plenamente o seu propdsito de promover a
inovacao aberta e a colaboragdo interinstitucional aplicada a modernizagao da gestao publica.
A iniciativa ndo apenas incentivou estudantes de graduagdo a propor solugdes tecnologicas
concretas para desafios administrativos relacionados a modelagem de processos, automagao
de rotinas e estruturacdo de dados, como também favoreceu uma formacao multidisciplinar,
ao integrar perfis complementares — Hacker, Hipster e Hustler — em equipes orientadas a
resolugdo de problemas reais.

Essa experiéncia encontra convergéncia direta com as diretrizes estabelecidas pela
Resolugao CNJ n° 615/2025, que orienta o desenvolvimento colaborativo de solugdes tecnoldgicas
€ 0 uso ético, transparente e responsavel de inteligéncia artificial no Poder Judiciario. As solucdes
prototipadas durante o Hackathon, especialmente aquelas voltadas a automagao administrativa
e ao gerenciamento de dados institucionais, situam-se majoritariamente na categoria de baixo
risco, conforme classificagdo da Resolugdo, o que indica viabilidade de implementagdo segura,
desde que acompanhada por supervisao humana continuada e praticas adequadas de governanga
de dados.

A experiéncia demonstra, ainda, que a articulacdo entre ensino, pesquisa, extensao e
administracao publica constitui um caminho fecundo para a criagdo de solug¢des sustentaveis e
para o desenvolvimento de competéncias técnicas e socioinstitucionais entre jovens profissionais.
Ao integrar o conhecimento académico as demandas cotidianas da gestdo publica, a iniciativa
refor¢a a construgdo de uma cultura institucional voltada a aprendizagem organizacional, a
eficiéncia e a inovagao orientada ao interesse publico.

Além disso, a atuacdo colaborativa entre universidade e 6rgdo publico conecta-se
diretamente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 9 da Agenda 2030 da ONU,
ao promover a modernizacdo de processos, o fortalecimento da infraestrutura tecnologica e o
estimulo a pesquisa aplicada como estratégias para transformar servigos publicos de forma
sustentavel e replicavel.

Assim, o Hackathon Interinstitucional consolida-se como experiéncia inédita e exemplar no
ambito da Justica Eleitoral, constituindo ndo apenas um evento pontual, mas o marco inaugural
de um ecossistema continuo de inovagao, capaz de inspirar outras iniciativas no Poder Judiciario
e, a0 mesmo tempo, formar agentes publicos e cidadaos com capacidade critica, sensibilidade

institucional e compromisso ético com o fortalecimento da democracia.
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De olho na seguranca da eleicdo: Um estudo de caso sobre linguagem...

RESUMO: Este artigo investiga o uso da Linguagem Simples, do design da informagao e de
abordagens colaborativas como ferramentas para aumentar a transparéncia e a credibilida-
de do processo eleitoral brasileiro. O foco do estudo de caso foi uma intervengdo realizada
nas elei¢des municipais de 2024, que envolveu a criagdo e distribuicdo de materiais (carta-
zes e folhetos) para explicar, de modo acessivel, as etapas de seguranga da urna eletronica.
A metodologia empregou um estudo de caso com métodos mistos (quantitativos, qualitativos
e comparativos), incluindo uma pesquisa de reacdo com 121 participantes e analise assisti-
da por inteligéncia artificial. Os achados demonstram um impacto positivo significativo: os
participantes relataram um aumento de 70,2% na clareza percebida e de 78,5% no reconhe-
cimento da acessibilidade da linguagem. Além disso, a confianga na seguranca do sistema
eleitoral cresceu para 81,8%. Houve também uma melhoria na capacidade autorreferida dos
participantes em explicar os mecanismos de fiscalizagdo. A andlise comparativa com mate-
riais informativos oficiais revelou que os conteidos em Linguagem Simples apresentaram
maior legibilidade, melhor organizagdo e maior proximidade comunicacional, mantendo,
contudo, o rigor técnico necessario.Conclui-se que a adogdao de uma linguagem técnica mais
democratica ¢ crucial para fortalecer a legitimidade democratica. Tais resultados oferecem
uma base sdlida para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes no combate a desin-
formacgdo e para a criacdo de modelos de comunicacdo institucional facilmente replicaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Linguagem Simples. Design da Informacao. Justi¢a Eleitoral.
Transparéncia. Desinformagao..

ABSTRACT: This article investigates the use of Plain Language, information design, and
collaborative approaches as tools to increase transparency and credibility in the Brazilian
electoral process. The case study focuses on an intervention carried out during the 2024
municipal elections, which involved the creation and distribution of materials (posters and
leaflets) to explain, in an accessible way, the security stages of the electronic voting machine.
The methodology employed a case study with mixed methods (quantitative, qualitative, and
comparative), including a reaction survey with 121 participants and Al-assisted analysis. The
findings show a significant positive impact: participants reported a 70.2% increase in perceived
clarity and a 78.5% increase in recognizing the accessibility of the language. In addition,
confidence in the security of the electoral system rose to 81.8%. There was also an improvement
in participants’ self-reported ability to explain oversight mechanisms. A comparative analysis
with official informational materials revealed that the Plain

Language content demonstrated greater readability, better organization, and stronger
communicative engagement, while still maintaining the necessary technical rigor. It is concluded
that adopting a more democratic technical language is crucial to strengthening democratic
legitimacy. These results offer a solid foundation for the development of effective public
policies to combat misinformation and for creating easily replicable models of institutional
communication.

Keywords: Plain Language. Information Design. Electoral Justice. Transparency. Disinformation.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 14, n. 24, jan./jun. 2024, p. 108-127 109



De olho na seguranca da eleicdo: Um estudo de caso sobre linguagem...

INTRODUCAO

Em meio a intensificagdo da polarizacdo politica e a ascensao das dividas publicassobre as
instituigdes, comunicar o processo eleitoral brasileiro tornou-se tarefa estratégica ecada vez mais
delicada. Embora o sistema eletronico de votacao do Brasil seja amplamente reconhecido por sua
seguranga, auditabilidade e transparéncia (Farias, 2021; TSE, 2023), sua complexidade técnica
muitas vezes dificulta o entendimento da populacdo. Paradoxalmente, o mesmo refinamento
tecnoldgico que assegura integridade ao processo eleitoral pode também criar barreiras
cognitivas, tornando a comunicac¢ao um fator decisivo para a confianga publicae, portanto, para
a propria legitimidade das elei¢cdes (Norris, 2014).

A circulacdo de desinformacao nesse contexto ndo decorre apenas de noticias falsas
deliberadas, mas também da dificuldade de compreensao das rotinas institucionais, agravada pelo
uso excessivo de linguagem técnica e pela auséncia de estratégias comunicacionais acessiveis
(Wardle; Derakhshan, 2017). Diante desse cenario, torna-se essencial adotar diretrizes de
empatia, clareza e compromisso ético com cidadas e cidaddos ao comunicar temas de interesse
publico (Martins; Silva; Cavalcanti, 2023; Plain Language Action and Information Network,
2019).

Com base nesse diagnéstico, o projeto apresentado neste artigo buscou enfrentar um desafio
da Justica Eleitoral: transformar garantias técnicas complexas em explicagdes claras, acessiveis
e visualmente compreensiveis para o publico. A iniciativa foi desenvolvida em cooperagao entre
o laboratorio de inovagao do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso (AgoraQuando?! Lab)
e o Linguagem Simples Lab da Comunidade Linguagem Simples Brasil (LS Lab), laboratorio
independente de inovacao publica que retine especialistas em Linguagem Simples, design da
informacao e inovagdo governamental. A parceria contou, ainda, com a participa¢cdo de uma
servidora do Tribunal Regional Eleitoral do Parana vinculada ao laboratério e de um servidor
da Justiga Eleitoral de Sao Paulo com experiéncia em seguranga da votacao eletronica, além do
apoio institucional da rede de inovagdo governamental InovaGov.

Essa composi¢do plural e colaborativa possibilitou a articulagdo de competéncias
técnicas, comunicacionais ¢ institucionais, conferindo carater interdisciplinar e legitimidade a
iniciativa. A diversidade de experiéncias e saberes desse grupo foi decisiva para a concepgao do
projeto, permitindo integrar rigor técnico, estratégias comunicacionais sensiveis e legitimidade
institucional.

Durante as elei¢des municipais de 2024, foram criados e distribuidos materiais explicativos
sobre as etapas de seguranca da votagdo eletronica — cartazes e folhetos desenvolvidos sob
os principios da Linguagem Simples e do design da informagao. Todo o contetido foi validado
tecnicamente, diagramado para reduzir a sobrecarga cognitiva e pensado para apoiar mesarias,
mesarios, fiscais e demais envolvidos no processo eleitoral, de forma inclusiva e acessivel.

O objetivo deste artigo ¢ relatar a experiéncia de concepgao, implementagao e avaliagdo

de impacto dessa interven¢ao comunicacional, detalhando o percurso colaborativo e a andlise
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empirica de seus efeitos. Busca-se também comparar os resultados observados com parame-
tros comunicacionais de documentos oficiais, a partir do uso de ferramentas automatizadas
de analise, e discutir caminhos para replicagao da iniciativa em diferentes contextos da Justica
Eleitoral.

Trés questdes orientam a investigagdo: (1) Em que medida o uso de Linguagem Simples e
recursos visuais contribuem para a compreensao e percepcao de seguranga do processo eleitoral?
(i1) Quais elementos do design da informacdo mais favorecem a apropriacao cidada desse
conhecimento? (iii) Como analises comparativas — respaldadas por ferramentas automatizadas
— podem aprofundar a diferenciagdo entre comunicacao oficial e materiais desenhados sob
principios de Linguagem Simples?

Ao sistematizar a vivéncia e analise dessa intervengao, este artigo pretende oferecer
subsidios praticos e tedricos para o fortalecimento da transparéncia e da confianga eleitoral, e
contribuir para o debate sobre politicas publicas voltadas ao enfrentamento da desinformagao.
Em ultima instancia, defender a democratizacdo da linguagem ¢ defender a democracia: tornar

compreensivel o processo eleitoral € torna-lo mais confidvel para todas as pessoas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 LINGUAGEM SIMPLES: PRINCIPIOS E BENEFICIOS NA COMUNICACAO PUBLICA

A Linguagem Simples (LS) emerge como um direito fundamental do cidaddo e uma
obrigacao estatal, tanto no Brasil quanto globalmente. Seu propoésito central € assegurar que
todas as pessoas, independentemente de sua formacao ou familiaridade com o assunto, tenham
acesso facil e eficaz a informagdes publicas cruciais (Plain Language Action and Information
Network, 2019). Essa perspectiva ¢ endossada pela norma ISO 24495-1, que define a producao
de textos que permitem as pessoas nao apenas encontrar € compreender rapidamente o que
precisam, mas também aplicar essa informa¢do de maneira segura e autbnoma (ABNT, 2024).

No Brasil, essa premissa ganhou respaldo legal e institucional, elevando a Linguagem
Simples de uma mera boa pratica a um requisito obrigatério. Essa diretriz € reforcada por leis
como a Lei n°® 13.460/2017, que garante o direito a informagao clara sobre servigos publicos,
e a Lei do Governo Digital (Lei n° 14.129/2021), que exige comunicacao acessivel e focada
no usuario. No Judicidrio, a Resolu¢do CNJ n® 401/2021 estabeleceu a Politica de Linguagem
Simples. O marco legal mais recente € a Lei n° 15.263/2025, que consolida a LS como um pilar
da transparéncia e da cidadania ao instituir a Politica Nacional da Linguagem Simples para todos
os oOrgaos e entidades da administracao publica direta e indireta em todos os niveis de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Os beneficios da LS na comunicagao publica sdo vastos: ela aumenta a transparéncia,
fortalece a responsabilidade (accountability), gera economia de recursos e, fundamentalmente,

incentiva o exercicio consciente de direitos e deveres (Cappelli; Oliveira; Nunes, 2023).
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No contexto da Justica Eleitoral, a aplica¢ao desse paradigma em editais, resolugoes, instrugdes
e portais pode aumentar tanto a inclusdo quanto a confianga nas decisdes da instituicao.

O ambiente eleitoral brasileiro, caracterizado por sua complexidade e uso excessivo de
jargdes técnicos, demonstra que a falta de clareza na comunicacdo pode criar inseguranga juridica,
limitar o pleno exercicio do direito ao voto e facilitar a disseminagao de desinformagdo. Pesquisas
recentes indicam que textos elaborados em Linguagem Simples reduzem ambiguidades, auxiliam
na distin¢ao entre informacodes oficiais e boatos, e reforcam o ¢lo entre o Estado e a sociedade
(Borges; Bezerra, 2022; Martins; Silva; Cavalcanti, 2023).

2.2 MODELOS DE PROCESSO (BPM) E O ENTENDIMENTO POR MEIO DE SEQUENCIAS
DE ATIVIDADES

O Business Process Management (BPM), ou Gestao de Processos de Negdcio, introduz
métodos de mapeamento e padronizacdo de atividades institucionais, contribuindo para a
previsdo, transparéncia e clareza do servigo publico (Queiroz; Sousa, 2025). Quando articulado a
LS, o BPM estabelece pontes entre a complexidade operacional e a acessibilidade informacional,
permitindo a representacdo visual de fluxos, agentes e pontos de decisdo. Na Justica Eleitoral,
por exemplo, procedimentos como registro de candidaturas, auditorias, fiscaliza¢do e apuracao
de votos tornam-se substancialmente mais compreensiveis quando detalhados em mapas de
processos acompanhados de descrigdes acessiveis (Holanda, 2023).

Esta perspectiva, além de mitigar incertezas e reduzir margens para narrativas
desinformativas, promove participagdo cidada e qualifica o atendimento institucional (Ruediger;
Grassi, 2023).

2.3 DESIGN DA INFORMACAO E DIREITO VISUAL: A DIMENSAO VISUAL DA
COMPREENSAO

O Design da Informagado ¢ a disciplina que estrutura e transmite mensagens complexas por
meio de recursos visuais claros e acessiveis (Jorante; Nakano; Padua, 2020). Em sua interface
mais recente, o chamado Visual Law, técnicas do design grafico e da experiéncia do usuario sao
usadas para transformar documentos juridicos — tradicionalmente densos e pouco amigaveis
— em instrumentos didaticos e inclusivos (Baldin, 2022).

No contexto da Justica Eleitoral, materiais orientativos para mesarias, mesarios e eleitores
podem se beneficiar da adogao de esquemas, cronogramas visuais, linhas do tempo e infograficos.
Tais estratégias ndo apenas ampliam a compreensao de publicos diversos, incluindo pessoas
com baixo letramento, como também otimizam a precisao e a tomada de decisdo em situacdes
criticas. A literatura ressalta que elementos visuais devem complementar, e nunca diluir, o
contetido normativo — potencializando a captacao e a difusdo dos dados essenciais (Jorante;
Nakano;Padua, 2020).
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2.4 CONFIANCA INSTITUCIONAL E INTEGRIDADE ELEITORAL: A TRANSPARENCIACOMO
REQUISITO

A confianga no sistema eleitoral ¢ indissociavel da clareza comunicacional e da integridade
das praticas institucionais. Em tempos de discursos de 6dio, fake news e tentativas de desacreditar
a Justica Eleitoral, garantir que as regras e operagdes sejam compreensiveis € tdo estratégico
quanto fortalecer sua robustez técnica. Pesquisas apontam que a opacidade normativa e a
linguagem excessivamente técnica alimentam rumores, dificultam a fiscalizagao social e abrem
espaco para o descrédito democratico (Rubio; Monteiro, 2024).

A adogdo da LS e de recursos visuais na divulgagao de normativos, auditorias e resultados
fortalece a credibilidade institucional (Norris, 2014; Ruediger; Grassi, 2023). O TSE, ao abrir
o codigo-fonte das urnas para inspegao, exemplifica a importancia de combinar avangos
estruturais e tecnologia a praticas de comunicagao acessiveis, potencializando o enfrentamento

a desinformacao.

2.5 LINGUAGEM SIMPLES E DIREITO: O IMPACTO DA CLAREZA NA ACESSIBILIDADE
A JUSTICA E CIDADANIA

A robustez do discurso juridico € frequentemente associada a complexidade, mas em
contextos eleitorais, essa rigidez pode afastar a populagao e fragilizar a compreensao dos proprios
direitos (Fischer et al., 2019). Estratégias de Linguagem Simples e Design da Informagao sdo,
hoje, instrumentos estratégicos de defesa democratica, ja reconhecidos em politicas publicas
prioritarias do Supremo Tribunal Federal (STF) e da Justica Eleitoral (STF, 2023; TSE, 2024).

Para além do Judicidrio, a busca por uma comunicacao publica mais eficaz ja encontrava
respaldo em legislagdes mais abrangentes que prepararam o caminho para a Linguagem Simples
em toda a Administragdo Publica. A Lei n® 13.460/2017, por exemplo, ja assegurava ao cidadao
o direito a obtencao de informacgdes claras, precisas e compreensiveis sobre os servigos publicos.
Posteriormente, a Lei do Governo Digital (Lei n°® 14.129/2021) reforgou essa diretriz ao exigir
que a comunicacao da administragcdo publica fosse centrada no usudrio, acessivel e simplificada,
delineando os primeiros contornos de um dever de clareza para todos os entes federativos.

Vale ressaltar que o Poder Judiciario desempenhou papel relevante nesse movimento. Ja
em 2021, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) instituiu a Resolu¢cdo CNJ n® 401/2021, que
estabeleceu a Politica de Linguagem Simples e de Combate a Desinformacao no Judiciario,
evidenciando o reconhecimento da clareza comunicacional como prioridade para a acessibilidade
a justica. Essa iniciativa setorial culminou no langamento do Pacto Nacional pela Linguagem
Simples no Judiciario em 2023 (STF, 2023), sob a lideranga do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do proprio CNJ, com o objetivo explicito de tornar a linguagem juridica mais transparente e

compreensivel, desmistificando termos e procedimentos para o cidadao.
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Essa evolugdo normativa e institucional segue com a recente Lei n® 15.263/2025, que
Institui a Politica Nacional de Linguagem Simples nos 6rgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Esta Lei consolida a Linguagem Simples como um requisito transversal para toda a
Administragao Publica brasileira. Este novo marco legal valida as iniciativas pioneiras, € também
estabelece a obrigatoriedade de adocdo dos principios da LS em todos os atos, comunicagdes e
servigos governamentais. A clareza na comunicagdo, assim, transcende a esfera da boa pratica,
elevando-se a um direito fundamental do cidaddo e a um dever do Estado. Essa progressao
legislativa demonstra que a democratiza¢do do discurso institucional, através da sintese entre
Linguagem Simples, Design da Informacao e processos colaborativos, destaca-se como um
fundamento para garantir o acesso a Justica, fortalecer o controle social e, sobretudo, combater

a desinformacao, refor¢ando a legitimidade e a confianca no processo democréatico.

3. METODOLOGIA

Este artigo utiliza o0 método de estudo de caso (Yin, 2018) para examinar a intervengao
comunicacional realizada nas eleicdes municipais de 2024. A iniciativa foi desenvolvida de
forma colaborativa por uma equipe multidisciplinar vinculada ao laboratorio de inovacao
Linguagem Simples Lab da Comunidade Linguagem Simples Brasil (LS Lab), em articulagao
com profissionais da Justica Eleitoral do Mato Grosso e do Parané. Essa composicao plural
— que reuniu especialistas em Linguagem Simples, design da informacao, inovagdo publica e
servidores de diferentes regides do pais — possibilitou a integragdo de competéncias técnicas,
comunicacionais e institucionais, conferindo carater interdisciplinar e legitimidade a iniciativa.

Optou-se por uma abordagem de métodos mistos, articulando técnicas quantitativas,
qualitativas e comparativas, a fim de capturar tanto os efeitos objetivos quanto percepgdes
subjetivas e sugestdes de aprimoramento (Creswell; Plano Clark, 2011).

O processo de cocriagdo seguiu principios do design centrado no usuério (Lowdermilk,
2013) e da comunicacao visual acessivel, utilizando plataformas digitais e revisao iterativa para
garantir clareza, precisdo e consisténcia dos materiais. Os textos foram elaborados com base em
documentos publicos do Tribunal Superior Eleitoral ' , revisados por especialistas em Linguagem
Simples e validados tecnicamente por profissionais com experiéncia em seguranga da votacao
eletronica. Essa dindmica colaborativa uniu rigor técnico e acessibilidade comunicacional,
resultando em materiais diagramados segundo critérios de hierarquia visual e reducdo de carga
cognitiva (Jorante; Nakano; Padua, 2020).

O desenvolvimento dos artefatos — cartaz e folheto explicativo — seguiu a logica da
Design Science Research (Hevner et al., 2004), na qual o proprio produto criado ¢ também objeto
de anélise empirica. Os materiais foram distribuidos em secdes eleitorais do estado de Mato
Grosso e da 50* Zona Eleitoral do Parand, que abrange os municipios de Araucéria e Contenda,

abrangendo tanto agdes institucionais quanto iniciativas voluntarias.
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Entre julho e agosto de 2025, aplicou-se uma pesquisa de reagdo por meio de formulario
digital estruturado, que obteve 121 respostas de participantes heterogéneos: mesarias € mesarios,
fiscais, representantes de entidades fiscalizadoras, servidores da Justi¢a Eleitoral e cidadaos
interessados. A amostragem, de conveniéncia, foi obtida por convite direto e divulgacdo em
grupos institucionais e redes sociais.

Embora o levantamento tenha ocorrido meses apos a aplicagdo pratica dos materiais,
esse lapso temporal decorre do fato de que os artefatos foram inicialmente concebidos para uso
operacional durante o pleito, e apenas posteriormente surgiu a decisdo de mensurar seu impacto
para fins de pesquisa — aspecto reconhecido e contextualizado na discussdo do estudo.

O instrumento de coleta combinou itens fechados ¢ abertos e abordou: (1) nivel de
familiaridade com o processo eleitoral; (2) avaliacdo da seguranga do sistema (escala de 1
a 5); (3) participagdo em demonstragdes ou testes publicos; (4) percep¢ao sobre o nivel de
transparéncia do processo; (5) propensao a responder sobre a confiabilidade do sistema; (6)
capacidade de explicar a fiscalizacdo a terceiros; e (7) percepcao sobre desafios a seguranca da
votagdo (questdo aberta).

A participacao foi voluntaria e andnima, sem coleta de dados sensiveis, e seguiu boas
praticas éticas de pesquisa social (Creswell, J. W.; Creswell, J. D., 2018).

A andlise dos dados foi estruturada em trés eixos complementares: Quantitativo: calculo de
frequéncias e percentuais das variaveis estruturadas, com identificacdo de tendéncias e padrdes
por perfil de respondente; Qualitativo: categorizacdo tematica das respostas abertas, com dupla
codificacdo para assegurar consisténcia interpretativa; Comparativo: confronto entre dois
conjuntos documentais — (i) pegas oficiais da Justica Eleitoral (sites e comunicados técnicos)
e (i1) materiais do projeto (cartaz e folheto em Linguagem Simples) — com apoio de agente de
inteligéncia artificial.

O agente automatizado foi empregado para avaliar critérios como clareza textual, relevancia
informacional, organizacdo e acessibilidade, em abordagem human-in-the-loop ? , na qual os
resultados foram interpretados e validados por especialistas humanos. Essa integragdo entre
tecnologia e andlise qualitativa garantiu contextualizagdo adequada e robustez metodologica.
Dessa forma, a pesquisa combinou rigor empirico, sensibilidade comunicacional e inovagao

tecnoldgica, ampliando a validade e a aplicabilidade dos achados..

1 1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Oportunidades de auditoria e fiscalizagdo. Disponivel
em: <https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/oportunidades-de-auditoria-e-fiscalizacao.html>;. Acesso
em 19 set. 2024.

2 Human-in-the-loop (HITL) refere-se a um sistema ou processo no qual um ser humano participa ativamente da
operacdo, supervisao ou tomada de decisdo de um sistema automatizado. No contexto da IA, HITL significa que
seres humanos estdo envolvidos em algum ponto do fluxo de trabalho da IA para garantir exatidao, seguranga,
responsabilidade ou tomada de decisdo ética. IBM. O que ¢ human in the loop? IBM Think, [s.d.]. Disponivel

em: <https://www.ibm.com/br-pt/think/topics/human-in-the-loop>. Acesso em: 2 out. 2025.
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4. RESULTADOS

A experiéncia resultou na concepg¢ao, producao ¢ ampla disseminagdo de materiais

comunicacionais inovadores durante as elei¢des municipais de 2024: um cartaz (Figura 1) e um

folheto dobravel (Figura 2), ambos elaborados segundo os principios da Linguagem Simples e

do design da informacao acessivel. O objetivo central foi traduzir os mecanismos de seguranga

da votagdo eletronica em mensagens objetivas, compreensiveis e visualmente convidativas,

acessiveis tanto a agentes eleitorais quanto ao publico em geral.

Figura 1 — Cartaz “De olho na seguranca da elei¢do”.
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Figura 2 — Folheto “De olho na seguranca da eleicao” (frente e verso).
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13. BOLETIM NA MAO

Aplicativo que permite a qualquer pessoa
comparar os resultados divulgados pelo
TSE com os BUs publicados nas segdes.

w

Depois da eleicao

,,,,, 14. RESULTADO DA ELEIGAO
TSE divulga o resuitado da
votago e o histérico de uso
dos sistemas das umas para
fiscalizagao publica

15. ENTREGA DOS DADOS

TSE fornece todos os registros =

e relatérios oficiais gerados | 1@
durante as eleigoes para
fiscalizagao publica

Para mais informagdes
sobre as etapas, acesse:

Poria Eeighes

Fonte: Elaboragao propria.

A distribui¢ao dos materiais ocorreu em diferentes momentos do processo eleitoral, com
estratégias distintas em cada turno.

No primeiro turno, no Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso, foram impressos
e distribuidos 50 cartazes em preto e branco (A4) durante a cerimodnia de sorteio das urnas
auditadas. O mesmo conteudo foi apresentado em slides as entidades fiscalizadoras e,
posteriormente, compartilhado em grupos institucionais de servidores, ampliando o alcance da
acdo e estimulando o debate sobre transparéncia.

No segundo turno, a iniciativa ganhou escala. Foram entregues 300 folhetos coloridos a
eleitoras e eleitores que participaram do Teste de Integridade com biometria, além da afixagao

de 162 cartazes coloridos (A3) em locais estratégicos de votacao no estado . A execugao foi
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acompanhada em tempo real por um grupo de WhatsApp com cerca de cem participantes —
integrantes do projeto, coordenadores de locais de votagdo e voluntarios — que registraram

a instala¢do dos materiais por meio de fotografias, garantindo rastreabilidade. Embora nao
tenham sido coletadas manifestacdes qualitativas nesse canal, o0 monitoramento continuo con-
firmou a boa disseminacio da intervencao.

A iniciativa também alcancou a 50* Zona Eleitoral do Parana, abrangendo os municipios
de Araucaria e Contenda, por meio de a¢do voluntaria de uma servidora, gestora da unidade,
fora do contexto de um projeto institucional formal. Essa participacdo envolveu: (a) ingresso no
grupo de cocriagdo e colaborag@o na elaboracdo do material; (b) impressao de 20 copias em preto
e branco, conforme a disponibilidade do cartorio; (c) disponibilizagao dos cartazes na audiéncia
publica de carga e lacragc@o das urnas; e (d) compartilhamento digital em grupos de WhatsApp
voltados a mesarias, mesarios e auxiliares da Justica Eleitoral.

No segundo turno, os materiais alcancaram ainda maior difusdo, circulando em ambito
nacional por meio da Comunidade do Laboratorio Linguagem Simples Lab da Comunidade
Linguagem Simples Brasil (LS Lab), integrada a Rede InovaGov. Essa circulagdo ampliada
reforcou a estratégia de transparéncia baseada em praticas de Linguagem Simples e evidenciou
o potencial de replicabilidade institucional da iniciativa.

Durante o processo, foram feitos ajustes conceituais com base em observagdes de campo.
Um exemplo emblematico foi a substituicdo da expressao “Abertura do cddigo-fonte” por
“Abertura do codigo-fonte para inspecdo”, esclarecendo que o acesso ao codigo das urnas €
restrito as entidades fiscalizadoras habilitadas, e ndo aberto indiscriminadamente ao publico.
Esse refinamento ilustra como a Linguagem Simples contribui ndo apenas para a compreensao,
mas também para a precisdo comunicativa € para a prevengao de interpretacdes equivocadas

que possam alimentar a desinformagao.

4.1 RESULTADOS DA PESQUISA DE REACAO

Apos a execucdo da intervengao, buscou-se avaliar os efeitos percebidos pelos participantes
por meio de um formulério digital aplicado entre julho e agosto de 2025, que reuniu 121
respondentes, entre mesarias/os, fiscais partidarios, representantes de entidades fiscalizadoras,
profissionais da Justica Eleitoral e cidadaos interessados. Embora baseada em amostragem de
conveniéncia, a diversidade de perfis permitiu uma leitura plural e contextualizada dos impactos
da acdo.

O instrumento, estruturado com base em critérios de legibilidade, clareza e escaneabilidade,

combinou perguntas fechadas e abertas. Os resultados foram expressivos:

e Clareza textual: 70,2% atribuiram nota maxima a clareza do conteudo.
e Linguagem acessivel: 78,5% reconheceram a linguagem como clara e compreensivel.
e Impacto visual: 77,7% afirmaram que os recursos visuais facilitaram a compreensao.

e Confianga no sistema: 81,8% declararam confiar plenamente na seguranca da votacao
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apos a leitura; 14,9% consideraram o sistema “razoavelmente seguro”; 3,4% mantiveram

duvidas ou respostas neutras (Gréfico 1).

Grafico 1 — Percepcao de seguranga eleitoral apods leitura do material em Linguagem Simples.

Muito seguro 99 (81.8%)
Razoavelmente seguro 18 (14.9%)
N&o tenho certeza [{2 (1.7%)
Pouco seguro 2 (1.7%)
0 20 40 60 80 100

N¢ de respostas

Fonte: Elaboragao propria.

Outro achado relevante foi o aumento da capacidade autopercebida de explicar o processo
eleitoral. Antes da intervencao, apenas 40,5% se sentiam seguros quanto ao dominio do tema
(Grafico 2); ap6s a leitura, o indice subiu para 61,2%, e outros 24% relataram melhora significativa,
ainda que com alguma inseguranca residual (Gréfico 3).

Grafico 2 — Capacidade de explicar o funcionamento da seguranga eleitoral antes da leitura do material.

Mais ou menos, sabia o basico 50 (41.3%)

Sim, com seguranca e clareza 49 (40.5%)

Nao, tinha dificuldade de explicar 14 (11.6%)

N&o conhecia o processo
.

20 30 40
Quantidade de respostas

50 60

Fonte: Elaboragao propria.
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Grafico 3 — Capacidade de explicar o funcionamento da seguranga eleitoral apos a leitura do material.

Agora consigo explicar com mais clareza 74 (61.2%)
Minha compreensao melhorou, mas ainda nédo me sinto seguro para explicar 29 (24.0%)

N&o percebi mudanca @816 (13.2%)

Ainda me sinto inseguro(a) para explicar o tema |2 (1.7%)

o] 50
Quantidade de respostas

Fonte: Elaboragao propria.

Nas respostas abertas, os participantes destacaram o tom orientativo, o uso de perguntas
e respostas e os exemplos claros como fatores que favoreceram tanto a aprendizagem individual
quanto a reutilizagdo pedagdgica dos materiais. Entre as sugestdes de aprimoramento,
sobressairam o enriquecimento da se¢ao de perguntas frequentes e o desenvolvimento de versoes

digitais acessiveis, voltadas a diferentes niveis de letramento.

4.2 ANALISE COMPARATIVA COM APOIO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A comparagdo entre o contetido do site da Justica Eleitoral e o folheto em Linguagem
Simples revelou diferengas expressivas em efetividade comunicacional. O site institucional
cumpre sua fun¢do normativa e técnica — adequada a publicos especializados, como imprensa
e entidades fiscalizadoras —, enquanto o folheto simplificado se mostrou mais claro, acessivel
e funcional para o cidaddo comum.

Para conferir maior imparcialidade e consisténcia a andlise, foi utilizado um agente de
inteligéncia artificial configurado para andlise de comunicagao publica (Grafico 4). O grafico

radar gerado sintetizou o desempenho dos materiais em seis €ixos:

* Clareza textual: o folheto utiliza frases curtas, voz ativa e verbos de acdo (“verifique”,
“confira”, “acompanhe’), em contraste com o jargdo técnico do site.

» Relevancia informacional: o folheto organiza os dados em formato de pergunta
frequentes, preservando o essencial.

* Organizacao logica: ambos seguem a estrutura antes—durante—depois, mas o folheto
reforca a sequéncia com fluxos visuais e marcadores.

* Acessibilidade visual: o folheto combina hierarquia tipografica, icones e quadros que
favorecem a escaneabilidade.

» o«

* Aproximacao com o usuario: o tom orientativo (“o que vocé pode fazer”, “como

verificar”) contrasta com o tom normativo do site.
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Grafico 4 - Radar informacional gerado por agente de IA. Fonte. Autores

Relevancia
informacional

Visualidade

— Site TSE
== Folder simplificado

Fonte: Elaboragao propria.

O uso da inteligéncia artificial ndo substituiu a avaliagdo humana, mas a complementou
metodologicamente. Ao aplicar critérios uniformes de clareza, legibilidade, organizacao e
acessibilidade, a ferramenta ampliou a consisténcia comparativa e reforgou a validade dos
achados.

A combinagao entre analise humana e automatizada evidencia um caminho promissor para
fortalecer a transparéncia institucional e enfrentar a desinformacgao. Os resultados refor¢am o
potencial da Linguagem Simples como politica publica replicavel, capaz de tornar garantias

técnicas mais compreensiveis, fiscalizaveis e confiaveis para toda a sociedade.

5. DISCUSSAO

Os resultados da Pesquisa de Reagdo e da Analise Comparativa, detalhados na secdo
anterior, fornecem as evidéncias empiricas que orientam esta discussdo. Nesta secdo, 0s
achados sdo interpretados a luz da literatura, para compreender a efetividade comunicacional da

interven¢ao e suas implicagdes para a transparéncia eleitoral e o enfrentamento da desinformagao.

5.1 SUMARIO DOS RESULTADOS

Os achados demonstram a efetividade da intervencao em trés frentes complementares.
Primeiro, a fase de génese e cocriagdo, conduzida colaborativamente entre especialistas em
Linguagem Simples, design da informagdo e profissionais da Justi¢a Eleitoral, resultou em
materiais claros, acessiveis e tecnicamente consistentes. Essa abordagem multidisciplinar
garantiu rigor técnico e legitimidade institucional, favorecendo a traducao das garantias eleitorais
em explicagdes compreensiveis.

Segundo, a Pesquisa de Reagdo (julho-agosto/2025) apontou efeitos positivos expressivos:
70,2% avaliaram a compreensdo no nivel maximo; 78,5% consideraram a linguagem clara;

77,7% relataram aumento direto da confianga institucional; e a percep¢do de seguranca elevou-se
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apos a leitura (99 pessoas classificaram o sistema como “muito seguro” e 18 como “razoa-
velmente seguro”). Tais achados confirmam a literatura que associa clareza comunicacional
ao fortalecimento da legitimidade democratica (Borges; Bezerra, 2022; Norris, 2014; Rubio;
Monteiro, 2024).

Terceiro, a Analise Comparativa — combinando avaliagdo humana e analise assistida
por inteligéncia artificial — evidenciou que os materiais em Linguagem Simples superaram as
comunicagdes oficiais em clareza, legibilidade, escaneabilidade e aproximac¢do com o usudrio,
sem prejuizo das garantias técnicas. A triangulagdo entre métodos fortaleceu a validade dos

achados e ampliou sua confiabilidade metodologica.

5.2 CONTRIBUICOES DO PROJETO

Do ponto de vista empirico, a experiéncia demonstrou que a integracdo entre Linguagem
Simples, design da informagao e cocriagdo multidisciplinar permite traduzir conteudos técnico-
eleitorais complexos em explicagdes acessiveis, sem incorrer em simplificagdes excessivas. Essa
pratica supera barreiras linguisticas e cognitivas do discurso juridico e tecnoldgico, tornando a
comunicagdo mais inclusiva e efetiva.

Em termos praticos, o projeto apresentou contribui¢des em trés dimensdes principais:

1. Capacitacao de agentes eleitorais — Os materiais facilitaram a compreensao por mesarias,
mesarios e fiscais, fortalecendo a capacidade de retransmitir informag¢des de forma clara e
confidvel. O modelo de simplificagdo comunicacional mostrou-se replicavel em contextos de
formacgao e multiplicagdo de conhecimento.

2. Critérios comunicacionais aplicaveis — Foram consolidados pardmetros como clareza
textual, relevancia informacional, organizacdo temporal e escaneabilidade, que podem servir
como referéncia para a produgao de novos materiais institucionais e para a criagao de checklists
de qualidade comunicacional.

3. Adapta¢do multimidia e digital — A disponibilizacdo de versdes digitais acessiveis
ampliou o alcance das mensagens oficiais, fortalecendo o enfrentamento da desinformacao em
ambientes online.

Essas contribui¢des demonstram que a experiéncia transcende o carater experimental,
oferecendo evidéncias de que a combinagdo entre Linguagem Simples e design da informagao

pode ser institucionalizada como pratica de comunicagdo publica.

5.3 LIMITACOES DO ESTUDO

Embora apresente algumas limitagdes inerentes ao seu desenho, o estudo oferece evidéncias
consistentes que ndo sao comprometidas por essas restri¢des. A primeira limitacao refere-se a
amostra de conveniéncia, baseada em autorrelato e composta majoritariamente por respondentes
vinculados a Justi¢a Eleitoral. Além disso, 57% j& possuiam conhecimento prévio elevado sobre
o tema, o que pode ter contribuido para as altas taxas de compreensdo e confianga. Assim, os

resultados refletem de forma mais direta o impacto junto ao publico interno, recomendando
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cautela em sua generalizagdo.

A segunda limitacao relaciona-se ao desenho metodoldgico: ndo houve grupo de controle
nem acompanhamento longitudinal, o que impede inferéncias causais de longo prazo. Ainda
assim, o levantamento forneceu um retrato imediato e consistente dos efeitos da intervencao
sobre compreensao, percepgdo de seguranga e confianga institucional.

Por fim, o lapso entre a produgao dos materiais (outubro/2024) e a aplicagdo do questionario
(julho—agosto/2025) deve ser contextualizado. Os contetidos foram inicialmente criados para
uso pratico durante o pleito, € somente posteriormente surgiu a decisdo de mensurar seu impacto
para fins académicos. Apesar disso, ndo ha risco de viés de recordagdo, pois todas as pessoas
participantes tiveram contato direto com os materiais no momento da coleta.

Essas consideragdes reforcam o carater exploratorio do estudo e indicam a necessidade de
pesquisas futuras com amostras probabilisticas, delineamentos longitudinais e maior diversidade
de perfis de respondentes, ampliando a validade externa dos achados e consolidando evidéncias

sobre o papel da Linguagem Simples e do design da informacao na comunicac¢ao eleitoral.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a concepg¢ao, a implementacdo e a avaliagdo de materiais
informativos sobre as etapas de seguranca da votagdo eletronica, elaborados segundo os
principios da Linguagem Simples e do design da informacao. A pesquisa buscou responder a
trés questdes centrais: (i) em que medida tais recursos ampliam a compreensao € a percepgao
de seguranca; (ii) quais elementos de design favorecem a apropriacao cidada do conhecimento
técnico; e (iii) como analises comparativas — inclusive com apoio automatizado — podem
evidenciar diferencgas entre a comunicagao oficial e a comunicacao simplificada.

Os resultados demonstraram ganhos concretos: aumento da clareza percebida, elevagao
da confianca institucional e ampliagdo da compreensdo sobre os mecanismos de seguranga
da votagdo. A analise comparativa, incluindo avaliacdo assistida por inteligéncia artificial,
confirmou que materiais em Linguagem Simples, quando aliados a principios de hierarquia
visual e escaneabilidade, tornam a comunica¢do mais eficaz sem comprometer o rigor técnico.

Do ponto de vista pratico e institucional, o estudo aponta medidas de alto impacto e baixo
custo para fortalecer a transparéncia: criacao de um kit replicavel (cartaz, folheto e checklist)
acompanhado de guia de estilo; inser¢do de modulos de comunicagao clara nas formagdes de
agentes eleitorais; adaptacao de versdes digitais acessiveis para diferentes publicos; e uso de
ferramentas automatizadas de diagndstico como apoio a revisao humana.

As limitacdes metodoldgicas — amostra de conveniéncia, autorrelato, predominancia
de publico interno e auséncia de delineamento experimental — ndo invalidam os achados,
mas refor¢am seu carater exploratorio e indicam caminhos para pesquisas futuras com maior
amplitude e diversidade.

Em sintese, a experiéncia descrita evidencia que democratizar a linguagem técnica ¢ um ato
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de fortalecimento democratico. A convergéncia entre Linguagem Simples, design da informagaoe
cocriagdo institucional revela-se um caminho promissor e replicavel para tornar as garantias

eleitorais mais compreensiveis, fiscalizdveis e confiaveis para toda a sociedade.
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