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NOTA DOS EDITORES

Novamente, publicamos mais um niimero da Revista Suffragium no seu novo formato.
Ha mais de sessenta anos, a Revista Suffragium foi publicada no propoésito de se constituir em
espago de debate sobre Direito Constitucional, Eleitoral e Ciéncia Politica. Era um importante
veiculo para publicacdes de autores e autoras regionais e nacionais, bem como da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral do Cear3.

Trata-se de numero que confirma a regularidade da periodicidade da Revista; parametro
cujo atendimento traduz o compromisso cientifico da Suffragium, bem como a garantia para seus
autores e suas autoras da divulgagdo de sua producao intelectual. Também mostra a marca da
internacionalizagdo ao convidar autor estrangeiro de significativo reconhecimento internacional.
O ilustre Professor Avelas Nunes, catedratico de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Direito
de Coimbra, enriquece esta edigdo com o texto “Do 'fascismo de mercado' ao fascismo sem
mascaras”, em distinto artigo que, por atender a convite do Corpo Editoral, prescinde da
avaliag¢do cega por pares.

Aproxima-se mais um ano eleitoral em 2022. Se a Justi¢a Eleitoral estara no centro das
atengdes desde ja, parece evidente que a disputa eleitoral que se avizinha sera objeto de debates,
sejam eles politicos, mas também de ideias que caracterizam o principio do pluralismo politico
de nossa Constituicao.

Neste quadro, sabemos que a Suffragium — Revista do Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara podera oferecer importante colaboragdo para este debate, por meio da veiculacdo das
ideias de autores e autoras nacionais e estrangeiros(as). Eis o firme proposito da Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, além de seu compromisso com a democracia constitucional

inaugurada pela Constituicao Federal de 1988.

Juiz Roberto Viana Diniz de Freitas

Editor-Chefe

Profa. Dra. Raquel Cavalcanti Ramos Machado
Editora Adjunta

Prof. Dr. Martonio Mont’Alverne Barreto Lima

Editor Adjunto
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RESUMO: O artigo tem como objetivo verificar semelhangas conceituais e argumentativas entre a teoria politica
antiliberal de Carl Schmitt e o populismo brasileiro do Estado Novo. Procurar-se-a investigar, primeiramente,
os conceitos politicos e constitucionais bem como as solugdes antiliberais de Schmitt para o ciclo temporal de
problemas da democracia liberal. Para tal empreitada toma-se como referéncia duas obras de Carl Schmitt publicadas
durante a Reptiblica de Weimar, “O Conceito do Politico” ¢ “A Teoria da Constituigdo”, visando definir o conceito
de politico, constitui¢do, democracia substancial, sociedade de massas e o mito carismatico da figura do lider que
a mobiliza para construcdo da unidade politica nacional. A partir destes conceitos, sera analisado o pensamento
de Francisco Campos, principal artifice da Constituigdo brasileira de 1937 e conhecido como o jurista do Estado
Novo, na tentativa de demonstrar uma convergéncia de preocupagdes ¢ semelhangas de ideias acerca de um estado
democratico de direito. A primeira parte da pesquisa foi realizada através de método hipotético dedutivo, com
levantamento de bibliografia de Schmitt, ao passo que a segunda parte consiste na identificagdo de conceitos
trabalhados pelo jurista alemao de forma semelhante na justificativa construida por Campos, diretamente no texto
da Constituigdo de 1937.

PALAVRAS-CHAVE: Carl Schmitt; Constitucionalismo Antiliberal; Teoria da Constitui¢ao; Francisco Campos;
Estado Novo.

ABSTRACT: The article aims to verify conceptual and argumentative similarities between Carl Schmitt’s anti-

liberal political theory and the Brazilian populism of the Estado Novo. We will try to investigate, first, the political
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and constitutional concepts as well as Schmitt’s anti-liberal solutions to the temporal cycle of problems of liberal
democracy. For this endeavor, two works by Carl Schmitt published during the Weimar Republic are taken as
reference, “The Concept of the Politician” and “The Theory of the Constitution”, which defines the concept of
politician, constitution, substantial democracy, mass society and the concept of political charismatic myth of the
figure of the leader who mobilizes it to build national political unity. Based on these concepts, the thinking of
Francisco Campos, the main author of the Brazilian Constitution of 1937 and known as the jurist of the Estado Novo,
will be analyzed, in an attempt to demonstrate a convergence of concerns and similarities of ideas about a democratic
state of law. The first part of the research was carried out using the hypothetical deductive method, with a survey
of Schmitt’s bibliography, while the second part consists of the identification of concepts worked by the German
jurist in a similar way in the justification constructed by Campos, directly in the text of the Constitution of 1937.

KEYWORDS: Carl Schmitt; Antiliberal Constitutionalism; Constitutional Theory; Francisco Campos; Estado Novo.

1 INTRODUCAO

Na presente pesquisa investigaremos as ideias do jurista alemao Carl Schmitt (1888-
1985), particularmente de seu conceito de politico e democracia substancial em sua teoria
politica antiliberal, que estariam diretamente relacionados com o desenvolvimento do populismo
brasileiro durante o Estado Novo (1937-1945).

Schmitt ¢ notdério por sua participacdo na estruturagdo tedérica do NSDAP
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, o partido Nazista) no inicio dos anos 30
do século XX, bem como pela defesa intelectual dos ideais nazistas, em seu periodo inicial.
A ascensdo do populismo europeu coincide com aquela que ocorreu no Brasil, pelo que
buscaremos observar eventuais elementos de influéncia teodrica, particularmente no periodo de
1937 a 1945, através da obra de Francisco Campos, autor intelectual da Constituicdao de 1937.

Tal recorte temporal foi realizado, em especifico, por ser esse periodo da histéria
constitucional brasileira marcado por institutos juridicos e politicos que tem clara semelhanca
com as propostas de democracia substancial e sociedade de massas na obra de Schmitt, sendo
marcado pela continuidade de um projeto de Estado Nacional nos moldes do desenvolvimentismo
e do populismo.

Escolheu-se como campo de analise o direito constitucional, por ser nesta area do direito
que se encontram as justificativas juridicas e politicas do regime. Compreender o que Campos,
principal jurista deste periodo, pensa acerca de conceitos como “Constituicdo”, “Democracia”
“Povo” e a identificacao que o mesmo tem com as ideias de sociedade de massas movidas por
mitos irracionais (SANTOS, 2007, p. 285), permite identificar a importancia das teorias de
Schmitt e sua colaboragao com a formagao de regimes politicos tidos como autoritarios.

Cabem algumas consideragdes prévias sobre a organizacao e metodologia do presente
trabalho. No primeiro topico, considerando a extensa obra teorica de Carl Schmitt, optou-se por
focar em duas de suas obras mais importantes, onde ha uma introducao a conceitos fundamentais

utilizados por Campos na elaboragao da Constituicdo de 1937 e na construgdo de sua justificativa.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 11, n. 19, jul./dez. 2020, p. 9-34 10



Analise da Constituicdo do Estado Novo brasileiro a partir da ideia de constitucionalismo antiliberal...

Tais ideias demonstram ampla convergéncia conceitual aquelas contidas em obras publicadas por
Schmitt ainda durante a vigéncia da Republica de Weimar, “O Conceito do Politico” (Der Begriff
des Politischen) publicada em 1932 e “Teoria da Constituicao” (Verfassungslehre), publicada
em 1928.

Este foi o critério utilizado para a sele¢ao dos topicos deste capitulo. Na primeira parte,
serd feita uma abordagem descritiva do pensamento juridico, filosofico e politico de Schmitt,
procurando-se, na medida das limitagdes do autor do texto e das tradugdes utilizadas, manter o
sentido original das ideias do pensador alemao.

Serao abordados primeiramente os conceitos chaves acerca do entendimento que Schmitt
tem do que seria “politico” a partir da distingdo amigo-inimigo, a ideia de independéncia que
o politico tem do juridico e da moral, precedendo o préprio conceito de Estado, com o fito
de compreender posteriormente a teorizacao sistematica sobre o constitucionalismo antiliberal
fundado na ideia de democracia substancial. Este argumento se tornou o paradigma juridico-
constitucional das ditaduras ocidentais do século XX, incluindo as que vigeram no Brasil, bem
como tiveram forte influéncia na constru¢do do imaginario politico mitico que revolve a nagao
brasileira, sempre seduzida pelo imaginario do lider carismatico.

Tal andlise possibilitara compreender, no segundo capitulo, a relagdo destas ideias de
Schmitt com a estruturagdo criada por Francisco Campos na Constituicdo de 1937, mesmo que
ndo tenha ocorrido um didlogo direto entre os autores e estas tenham sido adaptadas pelo jurista
brasileiro.

Tomando como premissas as ideias expostas nos textos de Bueno (2016) e Santos (2007),
tentar-se-4 verificar uma possivel influéncia da obra politica de Schmitt nos conceitos, propostas,
solucdes antiliberais e instrumentos juridicos formulados por Campos, verificando-se a relagao
entre a justificacdo juridico-constitucional do Estado Novo e a transferéncia do Poder Legislativo
para a administra¢do ptblica, com o fortalecimento de medidas como os plebiscitos e a declaragao
constitucional de estado de emergéncia, sendo estas caracteristicas de um modelo de Estado pos
Weimar presentes na Constituicao de 1937.

Procurar-se-a expor a sutil relagdo de ideias entre os autores, bem como a inspiragcao
autoritaria da obra de Campos, observando-se a notavel centralizagdo do poder ao privilegiar
o Poder Executivo em detrimento do Parlamento, promovendo-se o voluntarismo conservador
caracteristico do periodo do Estado Novo. A ideia de uma tecnocracia comandada por
burocratas “capazes” (elite politica) de tomar as decisdes de forma objetiva, em detrimento
de uma participagdo equanime das camadas populares no Poder e uma inépcia nos dialogos
parlamentares liberais € presente na critica de Schmitt e Campos a organizacao das democracias
ocidentais (BUENO, 2016).

Em diversas ocasides, Francisco Campos ¢ descrito como fascista ou, no minimo, ¢
apontado como um reacionario fortemente influenciado pelas ideias nacionalistas conservadoras
de Alberto Torres e Oliveira Vianna (BUENO, 2016, p. 83). Entende Santos (2007, p. 282),

contudo, que o percurso politico e intelectual de Campos ¢ muito mais complexo do que tal
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descricdo, revelando uma capacidade de adaptagdo a mudancgas no quadro politico e social, sendo
problemadtica sua simples classificagdo como autoritario.

A realidade ¢ que Campos foi um dos politicos mais ativos na configuracdo do Estado
brasileiro durante o século XX, sendo o responsavel direto pela reorganizacao dos sistemas
educacional, legal e constitucional durante a Revolugao de 1930 e no Estado Novo. Em 1937,
quando elaborou o Projeto da Constituicdo outorgada, Campos ja era o jurista mais influente
na politica nacional, tendo articulado o apoio a Vargas, participando diretamente do regime
como ministro da Justi¢a e Negocios Interiores. O seu livro mais influente foi publicado neste
periodo: “O Estado Nacional: Sua Estructura, seu Contetido Ideologico” (1940), no qual, além
da conferéncia “A Politica e o Nosso Tempo”, estdo agrupados iniimeros artigos, entrevistas e
discursos oficiais (SANTOS, 2007, p. 319-320).

Pode-se afirmar que foi através do trabalho deste eminente jurista mineiro que se deu
inicio ao processo de centralizagdo politico-constitucional no Brasil por certa interpretagao do
federalismo de 1891, amarrando a ideia de autoridade a tradi¢ao e a centralizacdo da ordem
imperial, observando o pais ja dividido pelas oligarquias regionais da republica do café com
leite (SANTOS, 2007, p. 281).

As raizes da influéncia do pensamento antiliberal de Campos podem ser encontradas
mesmo antes de Schmitt, através dos conceitos que culminaram no Castilhismo (Julio Prates de
Castilho) e na ideia do Estado corporativo de Oliveira Vianna, tendo também grande influéncia
no Constitucionalismo da Era Vargas. A Corrente politica liderada por Julio Prates de Castilhos
(1860-1903), com fundamento no positivismo de Augusto Comte, tinha o objetivo de realizar
a ordenacao social do Estado de forma ditatorial. Ha um forte autoritarismo moral ¢ foco na
organizacao hierarquica e burocratica do Estado. O Castilhismo pode ser considerado o bergo
politico de Gettlio Vargas, estadista gaticho, para a futura configuracdo do Estado Novo,
chancelando o projeto juridico de Campos (SANTOS, 2007, 284).

No que tange ao trabalho de Oliveira Vianna, o foco foi o trabalhismo e a representacdo
classista, que seria mais legitima do que a representagdo parlamentar de cunho liberal. Foi com
base nessas ideias corporativistas que o governo Vargas ditou os rumos do programa de controle
politico das massas trabalhadoras, tendo dado inicio a um aumento da importancia dos conselhos
profissionais e a consolidagdo da Justi¢a do Trabalho. Percebe-se que o modelo varguista de
poder ¢ uma ordem voltada para os problemas caracteristicos de uma sociedade em processo
de industrializacao e ainda agitada pelas movimentagdes operarias, tardiamente organizadas no
Brasil (SANTOS, 2007, p. 284).

Esta concepg¢ao e influéncia prévia do didlogo de Campos com castilhismo varguista e o
corporativismo de O. Vianna distinguem-se, segundo Santos (2007, p. 285), do autoritarismo
nacionalista ditatorial dos integralistas como Alberto Torres, Plinio Salgado e Alceu Amoroso
Lima. A distingdo ¢ que, para estes, a finalidade de um regime politico seria a simples concentracao
da autoridade e a realizagdo da ordem, enquanto Campos tinha uma real preocupagao com a
legitimagdo e estruturagao juridica do Estado que, em sua visdo, deveria ser democratica e
antiliberal, ou seja, plebiscitaria e corporativa (SANTOS, 2007, p. 284).
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Para melhor compreensao desta visdo antiliberal, faz-se necessario observar a aprecia¢ao
socioldgica que Campos faz, com indicios claros de influéncia do pensamento de Schmitt, da
sociedade de massas, cujas decisdes politicas somente serdo possiveis através da mobilizagao
emocional a partir de um mito. O instrumento técnico-juridico serdo as praticas plebiscitarias,
previstas na Constitui¢ao de 1937 como forma de materializagao da legitima¢ao do Estado Novo,
através da escolha popular direta (SANTOS, 2007, p. 285).

Campos efetivamente instituiu as bases de um sistema juridico fundado nos poderes de
uma Constituicao orientada pelo estado de emergéncia (excecao) e ruptura institucional legitima,
conceito amplamente explorado por Schmitt em sua defini¢ao do “politico”. Ademais, a sua
legitimagdo plebiscitaria e a estabilizacao posterior do regime sdo dependentes da autonomia e
preponderancia do Poder Executivo na producao legislativa chancelada pelo suporte popular a
figura pessoal de Getulio Vargas, tal como Schmitt preconizava, um lider mitico que representaria
diretamente a vontade do povo.

Destarte, estes instrumentos técnicos serdo mais bem analisados no segundo capitulo,
onde o texto da Constituicdo de 1937 e sua justificativa serdo perscrutados e em suas instituigdes
juridicas, representantes das aspiragdes politicas de Vargas, serdo observadas as influéncias
antiliberais de Schmitt.

O trabalho defende que este modelo definira as técnicas juridico-constitucionais implicadas
na constru¢ao de um Executivo forte e absorvente e, apesar das consequéncias e falhas do projeto
de governo, este tinha o objetivo de construir um novo modelo de Estado para a modernizagao
do pais, observando a realidade politica antiliberal que se construia na Europa.

E necessario observar, entretanto, que se ocorreram éxitos nos apontamentos das falhas
das democracias parlamentares, por outro lado o autoritarismo e o voluntarismo oriundos
centralizagdo de poder ndo podem ser reconhecidos como resposta a tais falhas, residindo ai a
semelhanca na proposta de Schmitt e Campos: ambos souberam criticar e apontar as dificuldades
do regime parlamentarista sem apresentar resposta verdadeiramente democratica aos problemas

que a auséncia do didlogo formal entre poderes gera.

2 PONTOS FULCRAIS DA TEORIA POLITICA ANTILIBERAL DE CARL SCHMITT:
O CONCEITO DO POLITICO E A DEMOCRACIA SUBSTANTIVA

Conforme exposto em carater introdutdrio, o jurista alemao Carl Schmitt (1888-1985) ¢
hodiernamente conhecido como o autor da teorizagao sistematica sobre o constitucionalismo
antiliberal e a democracia substancial que lhe da conteudo e legitimacao, sendo este o paradigma
juridico-constitucional dos regimes autoritarios que prevaleceram no ocidente, na 1* metade do
século XX.

Isto se da pelo fato de boa parte da historiografia e produ¢do académica especializada ser
fundamentada em conceito liberal de Estado, havendo uma constante imprecisao na conceituacao,
sendo o termo incapaz de satisfatoriamente descrever o conteudo de regimes como o do Estado

Novo sua forma de organizagao politica legitimada e considerada democratica.
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O termo mais adequado para classificar este tipo de regime politico constitucional que
pretende uma legitimacao democratica distinta da representagdo parlamentar seria “antiliberal”,

sendo este, a0 mesmo tempo:

[...] @) uma critica ao direito, a politica e as instituigdes liberais; b) uma aproximagao
constitucional vinculada a ideia de soberania como decisdo personificada; ¢) um
modelo de ordem democratica que se realiza pela mobilizacao irracional das massas por
um César; e d) uma reorganizagdo do Estado fundada na burocratizacdo da legislagao
(SANTOS, 2007, p. 282).

Estas quatro caracteristicas resumem o constitucionalismo antiliberal cuja rela¢do entre
povo e governo pode se estabelecer tanto pela existéncia de corporagdes profissionais como
através do plebiscito, havendo legitimidade juridica e constitucional que ndo ¢ imposta pela
forca, mas pela vontade popular da maioria e estruturada por uma elite intelectual que compde
a burocracia do Poder Executivo, com a restricao das fun¢des dos demais Poderes da Republica
(SANTOS, 2007, p. 282).

Schmitt antevé a possibilidade da suspensdo do direito autorizada pelo proprio direito
(Estado de Excecdo previsto e regulamentado). Esta engenharia constitucional, que opera por
instrumentos de excecao, justifica-se pela necessidade dos fatos politicos da época (notadamente
conflitos internos ou mesmo ameagas externas) e vale-se de um modo especifico de legitimacao
democratica plebiscitaria. E deste modo que o Poder Executivo pode exercer a sua vontade livre
de restri¢des juridicas e controle de outros poderes, somente com fulcro na “vontade do povo”
através de um processo de aclamacao (SANTOS, 2007, p. 282-283).

O conceito de democracia substancial e a necessaria homogeneidade nacional para a
formacao do povo em uma unidade que da substrato ao regime politico sera a base do trabalho
constitucional de Schmitt e seré tratada em subtopico especifico (2.2).

Antes de adentrar na Teoria da Constitui¢do do autor, contudo, € necessario tratar do que
seria uma politica antiliberal de Schmitt, fundada na diferenciagdo amigo-inimigo, no conceito
de Estado de Excecdo e de unidade politica da nacdo, eis que tais ideias sdo observaveis na
estruturagdo juridica e constitucional do Estado Novo de Campos. E o que se propde no proximo

topico, ao abordar-se uma de suas obras mais estudadas.

2.1 0 CONCEITO DO POLITICO

Certamente dentre as obras académicas mais relevantes para o estudo da teoria e filosofia
politica do século XX esta a obra “O conceito do Politico”, de Carl Schmitt, publicada no ano
de 1932. Neste estudo, Schmitt busca o real conceito de “politico”, a fim de diferenciar esta
categoria da acdo humana de outras como a moral, religido e o direito.

O autor afirma que ha uma confusao generalizada quando se trata da defini¢do do que

¢ politico, uma vez que o “politico” seria normalmente equiparado de alguma forma ao que
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¢ estatal e este também seria definido com base no que ¢ politico, criando assim “um circulo
vicioso” nada satisfatorio (SCHMITT, 2008, p. 20-21).

Também iré criticar as definigdes do que ¢ “politico” feitas pelo Direito, uma vez que estas
ndo teriam por objeto uma definigdo geral, mas sim a criagdo de pretextos praticos para delimitar
o ambito de incidéncia de algumas normas positivas do Estado, como as do direito administrativo
ou do controle jurisdicional. Além disso, mesmo quando buscam uma conceituagdo geral, as
defini¢des juridicas se limitam a uma remissao ao conceito de “Estado” (SCHMITT, 2008, p. 23).

Ele ainda criticara defini¢des como a do Direito administrativo Francés, que dispunham os
atos de governo como “politicos” e os atos administrativos como “apoliticos”. A distingdo seria
descabida, primeiro porque a politica ndo estaria restrita ao ambito estatal, segundo porque nos
estados totalitarios o ente estatal passa a se imiscuir em todos os aspectos da vida humana, de
forma entao que tudo seria politico nesta definicao classica (SCHMITT, 2008, p. 22-25).

Schmitt entende, ainda, que ¢ um verdadeiro erro equiparar o conceito de Estado ao
conceito de sociedade humana em geral (SCHMITT, 2008, p. 26). Assim, ele ird buscar um
conceito de politico que ndo faca referéncia ao Estado e que seja autonomo em relagdo a moral,
a religido e ao Direito.

Os cientistas politicos da época (anos 20 e 30 do século XX) sempre abordavam o conceito
do politico como algo relativo ao Estado. Desta forma, o pensador alemao percorre um caminho
diferente na tentativa de criar um conceito autdbnomo para a agao politica, uma espécie de busca
por sua esséncia, através da diferenciagdo com outras formas de agir humano. Segundo Schmitt
(2008, p. 27), a moral consiste em uma diferenciagdo entre o bom e o mau, o estético entre o belo
e o feio, o econdmico entre o util e o prejudicial, enquanto o politico residiria na diferenciacao

entre “amigo” e “inimigo”. Esta diferenciacdo poderia ser entendida como:

O proposito de caracterizar o extremo grau de intensidade de uma unido ou separagao,
de uma associag@o ou dessassociacdo, podendo existir na teoria e na pratica, sem que,
simultaneamente, tenham que ser empregadas todas aquelas diferenciagdes morais,
estéticas, econdmicas ou outras (SCHMITT, 2008, p. 28).

Repudiando qualquer suavizacao de sua definigdo, Schmitt deixa expresso que o inimigo
nao ¢ o “inimigo pessoal”, mas sim o “inimigo publico”, aquele a quem uma coletividade se
opoe. E se opor seria entender a quem o conjunto de pessoas estaria disposto a combater, mesmo
que eventualmente (SCHMITT, 2008, p. 27).

A ideia de combate ndo seria metaforica ou simbolica. O combate s6 poderia adquirir seu
sentido real caso se referisse a efetiva e concreta “possibilidade de morte fisica” (SCHMITT,
2008, p. 25).

A diferenciagdo seria autbnoma porque o inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau,
feio ou um concorrente econdmico (SCHMITT, 2008, p. 26). O préprio uso do termo “politico”
provaria isso, uma vez que, segundo o autor, se costuma utilizar o termo “politico” de forma

pejorativa, a fim de diferencia-lo do que € técnico, do que ¢ “apolitico” (SCHMITT, 2008, p. 33).
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A confusdo entre o que € politico e o que € moral, religioso, entre outros, ocorreria pelo
fato de que normalmente sdo estas contraposi¢des (da moral e da religido, por exemplo) que
normalmente desencadeiam o fato decisivo para o agrupamento social e, consequentemente,
para o combate (SCHMITT, 2008, p. 38).

Apesar de dizer que sua defini¢do ndo implica que os povos vivam necessariamente em
guerra ou em inimizade perpétua contra um mesmo inimigo, o autor nega a ideia de neutralidade,
afirmando que esta representaria na verdade o fim da vida politica (SCHMITT, 2008, p. 37).

Schmitt (2008, p. 38-39) afirmara que até mesmo a “paz”, a “neutralidade”, a “humanidade”
e 0 “apolitico” podem ser usados como justificativas para combates e guerras, justamente porque
serdo utilizadas para eleger os inimigos que seriam opositores da paz, inimigos da neutralidade,
desumanos ou politicos, identificando critérios de subjetividade na escolha.

Destarte, todas as contraposigdes, sejam elas morais, religiosas, cientificas, étnicas ou de
outras categorias, somente se caracterizam como politicas na medida em que possuem forca para
agrupar os humanos em amigos e inimigos. Toda dicotomia seria tdo mais politica quanto mais
ela aproxime os homens do ponto extremo do combate, desta divisao conceitual publica entre
amigos e inimigos (SCHMITT, 2008, p. 31-39).

Retomando o debate sobre o Estado, percebe-se de imediato a impactante frase inicial de
seu livro: “O conceito de Estado pressupde o conceito do politico” (SCHMITT, 2008, p. 19).
A conclusdo do autor €, portanto, que o conceito de politico precede o conceito de Estado, sendo
distinto deste.

Nesse diapasdo, Schmitt (2008, p. 41) entenderé que o politico pode exercer sua for¢a nos
mais diversos ambitos da vida humana e ndo esté restrito a um dominio proprio. Assim, se as
forgas antagdnicas, econdmicas, culturais ou religiosas forem fortes o suficiente para definirem,
por si s6, a decisdo fundamental sobre quem ¢ o inimigo, elas terdo se convertido na nova
substancia da unidade politica no lugar do Estado.

Demais disso, o autor alemao iré utilizar como exemplo o fato de que mesmo o império
de Bismarck, tido como absolutamente soberano e onipotente a época, ndo teve forgas para
vencer o que ele chama de “luta cultural” contra a “Igreja de Roma” (Igreja Catoélica), havendo
a prevaléncia politica da Gltima (SCHMITT, 2008, p. 45).

Também ird afirmar, como exemplo hipotético, que, em sua época, as igrejas dificilmente
conseguiriam convencer seus frequentadores a abandonar seus sindicatos € os proprios
dificilmente convenceriam seus membros a abandonar a Igreja, de forma que ambas as institui¢des
ndo detém grande poder para definir quem sdo os inimigos, denotando a auséncia de unidade
politica em torno dessas organizagdes sociais (SCHMITT, 2008, p. 44).

Para o autor, a unidade politica de uma nagao seria em esséncia a unidade normativa de
afirma¢do do inimigo, sendo irrelevante em quais forcas (igreja, economia, partidos politicos,
universidades, Estado etc.) repousariam os tltimos motivos psiquicos. A unidade iria pressupor
a possibilidade real de existéncia de um inimigo e, com ela, a de outra unidade politica oposta.

O papel do Estado seria o de definir o inimigo externo, uma vez que o chamado “Estado

normal” ofertaria aos seus cidadaos uma pacificacdo, tranquilidade e ordem internas. Seria
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inclusive essa situacdo “normal” que possibilitaria que as normas juridicas possam ter eficacia
(SCHMITT, 2008, p. 49).

Esta busca de pacificacdo interna levaria o Estado a afirmar sua unidade politica
determinando por si mesmo “inimigos internos”. Estes inimigos internos estariam presentes de
modo geral no Direito Publico dos diversos Estados, como, por exemplo, na figura dos polemios
nas republicas gregas, dos hostis do Direito Romano, dos inimigos da democracia de Atenas,
dos proscritos, dos banidos, exilados, os heterodoxos, os hereges etc. (SCHMITT, 2008, p. 49).

Mesmo em Estados tidos como pacificos, o Estado elegeria e exerceria for¢a contra aqueles
que tem como inimigos, ainda que, as vezes, de forma mais moderada. Seriam os casos das leis
de confiscos, expatriagdes, proibicdes de determinados tipos de organizag¢do ou reunides de
determinados grupos sociais. A sociedade econdmica também possuiria meios suficientes para
expulsar e remover de circulacdo os “vencidos e fracassados” por meio da concorréncia e até
mesmo alguém tido como perturbador da ordem publica (ex.: protestantes), exercendo a decisao
politica de modo nao violento e alegadamente “pacifico” (SCHMITT, 2008, p. 52).

O autor ainda afirmara que qualquer povo so terd existéncia politica, na medida em que
pode decidir por si proprio a distingdo entre amigos e inimigos. Quando o povo perde essa
capacidade, ele perde sua existéncia politica e passa a ser submisso a op¢ao politica de outrem.
Isto ocorreria, por exemplo, ao ceder o poder de decisdo politica a organismos internacionais
como “A Liga das Nacdes”, observando o exemplo alemao, contexto da vida do autor (SCHMITT,
2008, p. 53-55).

Para Schmitt (2008, p. 62), estes organismos internacionais unicamente introduziriam
novas formas e possibilidades de conflitos, permitindo guerras e até fomentando guerras contra
os inimigos. A ideia de um Estado mundial (internacional) seria uma contradicdo em termos,
posto que seria impossivel um Estado que ndo exercesse a decisdo politica fundamental de eleger
inimigos.

Optou-se por iniciar a exposi¢ao sobre Schmitt com a sua disting@o entre amigo-inimigo
e sua concepgao do politico em razdo da propria organizagdo de seu pensamento filosofico.
O texto discutido ¢ precedido por uma famosa teoria constitucional deste mesmo autor, a qual

estabelece conceitos fundamentais como democracia substancial.

2.2 TEORIA DA CONSTITUICAO: A DEMOCRACIA SUBSTANCIAL

Carl Schmitt se tornou um constitucionalista relevante durante a Reptblica de Weimar,
sendo respeitado internacionalmente por suas contribui¢gdes na conceituagao da lei fundamental
do estado moderno burgués. Dentre sua vasta obra, destaca-se o livro “Teoria Constitucional”,
publicado pela primeira vez em 1928, o qual servira de base analitica para este trabalho.

Aqui, pretende-se expor conceitos fundamentais para Schmitt, como Constituigdo,
Igualdade e Democracia, eis que basilares em sua concepgao do que ¢ uma realidade politica,

bem como sua critica ao Estado Liberal Burgués que, em sua visao, ao se fundamentar na ideia
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de pluralismo, acaba por gerar um distanciamento entre povo e governo, afastando-se de um
poder politico realmente valido.

E necessario ressaltar que o contexto histérico e politico em que o autor estava inserido
(Republica de Weimar, pos 1* Guerra Mundial) levou-o, naturalmente, a criticar o que naquele
momento ndo apresentava nenhuma eficacia no campo politico e econdmico na Alemanha.

Schmitt foca, portanto, em desenvolver uma doutrina cujo alvo foi a fraqueza constitucional
deste Estado democratico-liberal alemao. Em sua obra Verfassungslehre (Teoria da Constituigao)
(1982 [1928]), o jurista realiza uma analise pormenorizada de cada tipo de constitui¢do e
instituicdo politica liberal, vista como fraca, apresentando seu modelo constitucional como a
saida para a crise da democracia em contrapartida ao crescimento da influéncia comunista da
URSS.

Ele preconizava a representagdo como relacao de identidade entre um determinado povo
e seu lider, independentemente de intermediagdo institucional. O processo de governo pela
opinido publica, a democracia substancial, uma espécie de unidade entre governantes e povo,
“dominantes” e “dominados”.

O jurista também teceu fortes criticas ao modelo de democracia representativa, por
julgar que as instancias burocraticas promoviam o afastamento do povo de seus lideres e,
consequentemente, maculavam a real decisdo politica que conferia legitimidade ao ordenamento
juridico. Esta falta de homogeneidade e aclamagao dos lideres pelo povo era crucial para o
fracasso do modelo liberal segundo o jurista alemao, que defendeu o modelo que chamou de
democracia substancial, vista como a materializagdo do poder de governo do Estado (SANTOS,
2007, p. 283).

Para operacionalizar seu ideal de democracia e poder politico, Schmitt buscou criar um
sistema constitucional que representasse essa unidade. Sua Teoria da Constituicdo tem como
base uma critica ao Estado burgués de Direito, tal como se depreende diretamente do prélogo
da supracitada obra (SCHMITT, 1982, p. 22-23).

O autor inicia pela exposi¢ao de modelos de Constitui¢ao de tradigdes passadas (absoluto,
relativo, positivo), fazendo uma comparagao entre estes, para chegar no que considera o modelo
ideal: a constituicao positiva (SCHMITT, 1982, p. 29-44). Veja-se a defini¢do cléssica do autor,

acerca da Constitui¢do em sentido positivo, diferenciando-a do conceito absoluto:

La Constitucion no es, pues, cosa absoluta, por cuanto que no surge de si misma.
Tampoco vale por virtud de su justicia normativa o por virtud de su cerrada sistematica.
No se da a si misma, sino que es dada por una unidad politica concreta. Al hablar, es
tal vez posible decir que una Constitucion se establece por si misma sin que la rareza
de esta expresion choque en seguida. Pero que una Constitucion se dé a si misma es un
absurdo manifiesto. La Constitucion vale por virtud de la voluntad politica existencial
de aquel que la da. Toda especie de normacion juridica, y también la normacion
constitucional, presupone una tal voluntad como existente (SCHMITT, 1982, p. 46).

Para Schmitt (1982, p. 46), a Constituicdo ¢ dada pela unidade politica concreta, j& existente

e ¢ fixada por meio de ato decisional do titular do poder constituinte. Ou seja, ndo € absoluta,
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pois ndo surge de forma espontanea, fundamentada em si mesma, mas extrai sua validade de uma
vontade politica existente. A Constitui¢do seria a decisdo politica do titular do poder constituinte,

que confere validade as normas do ordenamento juridico. Explica Schmitt (1982, p. 46):

Las leyes constitucionales valen, por el contrario, a base de la Constitucion y
presuponen una Constitucion. Toda ley, como regulacion normativa, y también la ley
constitucional, necesita para su validez en ultimo término una decision politica previa,
adoptada por un poder o autoridad politicamente existente. [...] La distincion entre
Constitucion y ley constitucional es solo posible, sin embargo, porque la esencia de
la Constitucion no esta contenida en una ley o en una norma. En el fondo de toda
normacion reside una decision politica del titular del poder constituyente, es decir, del
Pueblo en la Democracia y del Monarca en la Monarquia auténtica.

Diferenciando conceitualmente Constituigao de leis constitucionais, o autor afirmara
que a primeira € apenas decisdo politica fundamental de uma unidade politica, manifestada
através do titular do Poder Constituinte. Esta decisdo refere-se a concreta forma de organizagao
e manifestacao politica da unidade que a proferiu. Assim, s6 serdo “Norma Fundamental” as
disposi¢des que parecem de singular importancia politica as pessoas e grupos politicamente
influentes em um dado momento. Como exemplo, ele dird que a Constitui¢do francesa de 1791
¢ a decisdo politica do povo francés a favor da Monarquia Constitucional, havendo uma unidade
politica deste povo em torno desta decisdo (SCHMITT, 1982, p. 47).

Em visdo consideravelmente distinta da predominante no Constitucionalismo moderno,
Schmitt (1982, p. 48) dird que determinacdes constitucionais contidas no preambulo e frases
como “o poder do Estado emana do povo”, ndo sdo leis, nem mesmo leis constitucionais, posto
que estdo em categoria superior a das leis e das demais normas constitucionais. Estas frases
seriam expressao da decisao politica fundamental, que apresentam a forma politica de ser do
povo alemao e constituem o pressuposto basico para todas as normas posteriores, inclusive das
normas constitucionais.

Até mesmo a supressao revolucionaria de uma Constitui¢cdo pode significar meramente uma
“reforma constitucional”, caso a nova Carta Magna mantenha a Decisdo Politica Fundamental do
povo. Nesse sentido, a Constituicdo de Weimar, surgida mediante revolugdo, poderia ser encarada
como mera reforma constitucional do Reich alemao (SCHMITT, 1982, p. 109).

O Estado de Excecdo previsto expressamente em constituicdes seria um exemplo disso
na medida em que permite a supressao de direitos e garantias previstos no texto constitucional,
mas lhe € vedado alterar ou atentar contra a decisdo politica fundamental, a substancia propria

da Constitui¢ao ndo pode ser atingida. Diz o autor:

La Constitucion es intangible, mientras que las leyes constitucionales pueden ser
suspendidas durante el estado de excepcion, y violadas por las medidas del estado de
excepcion]...] Todo esto no atenta a la decision politica fundamental ni a la sustancia
de la Constitucion, sino que precisamente se da en servicio del mantenimiento
y subsistencia de la misma. Por eso seria absurdo hacer de la intangibilidad de la
Constitucion una intangibilidad de cada una de las leyes constitucionales y ver en
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cada una de las prescripciones legal-constitucionales un obstaculo insuperable para la
defensa de la Constitucion en su conjunto. Esto, en la practica, no seria mas que colocar
la ley particular por encima del conjunto de la forma de existencia politica, cambiando
en su contrario el sentido y finalidad del estado de excepcion (SCHMITT, 1982, p. 50).

E nesse contexto de luta ou combate politico que Schmitt dira que cada partido ou grupo
s6 reconhecerd como legitima a Constituicdo que corresponda aos seus postulados politicos
(SCHMITT, 1982, p. 58).

Para exemplificar melhor a ideia, Schmitt menciona que na mesma época da Republica de
Weimar (inicio do século XX), havia outros tipos de Constitui¢ao (e ndo somente a do modelo
dominante na Europa, que ¢ a do Estado Burgués de Direito) tais como as da Rissia bolchevista
e da Italia fascista. Ao descrever o conceito burgués-liberal de Constituicao, Schmitt apresenta
o embrido de sua teoria constitucional, eis que critica o modelo liberal justamente pela sua visao
negativa do Estado diante do individuo (cidaddo), restringindo sua atuagdo ao prever limitagdes
ao seu poder.

Schmitt entende que o Estado burgués de Direito ¢ limitado pois s6 pode integrar uma
parte da total Constitui¢cdo do Estado, enquanto que a outra parte contém a decisdo positiva
acerca da forma da existéncia politica e que, em razao desta dupla estrutura da constituicao
liberal (protecao da liberdade individual e elemento de vontade politica que define a forma de
governo), todos os conceitos centrais deste modelo, como a lei, acabam sendo incertos. Segue

a passagem em que o autor explicita tal entendimento:

[...] La tendencia del Estado burgués de Derecho va en el sentido de desplazar lo
politico, limitar en una serie de normaciones todas las manifestaciones de la vida
del Estado y transformar toda la actividad del Estado en competencias, limitadas en
principio, rigurosamente circunscritas. De aqui resulta ya que lo caracteristico del
Estado burgués de Derecho so6lo puede integrar una parte de la total Constitucion del
Estado, mientras que la otra parte contiene la decision positiva acerca de la forma de la
existencia politica. Las Constituciones de los actuales Estados burgueses estan, pues,
compuestas de dos elementos: de un lado, los principios del Estado de Derecho para
la proteccion de la libertad burguesa frente al Estado; de otro, el elemento politico del
que ha de deducirse la forma de gobierno (Monarquia, Aristocracia o Democracia,
0 un status mixtus) propiamente dicha. En la reunion de estos dos elementos reside
la particularidad de las actuales Constituciones del Estado burgués de Derecho.
Esta duplicidad fija su estructura total y lleva a una duplicacion correspondiente de
conceptos centrales, como el concepto de ley (SCHMITT, 1982, p. 62).

Outro conceito chave para melhor compreensao do pensamento politico deste autor ¢
o de poder constituinte, diretamente relacionado ao de Constituicao positiva. Schmitt assim

apresenta-o:

Poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar
la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia politica,
determinando asi la existencia de la unidad politica como un todo. De las decisiones
de esta voluntad se deriva la validez de toda ulterior regulacion legal constitucional.
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Las decisiones como mias, son cualitativamente distintas de las normaciones legal-
constitucionales establecidas sobre su base. [...] El poder constituyente es voluntad
politica: Ser politico concreto. (SCHMITT, 1982, p. 93-94)

Dessa forma, para Schmitt, o poder constituinte € unitario e indivisivel, englobando,
fundamentando e conferindo legitimidade a todos os outros poderes que lhe sao derivados
(legislativo, executivo e judicidrio), eis que este representa a vontade que concretiza a unidade
politica de um povo (SCHMITT, 1982, p. 95).

Partindo desse pressuposto de auséncia de vinculo do poder constituinte a qualquer
regulamento prévio, sendo este a representacdo da vontade politica de um povo especifico em
um local e tempo especifico, € evidente que o titular de tal poder pode variar, a depender da
organiza¢ao dessa sociedade e qual Constitui¢do efetivamente a representa, podendo haver
monarquias, democracias, aristocracias ou mesmo oligarquias com fundamento Constitucional
(SCHMITT, 1982, p. 99).

Sendo o foco do autor a democracia ocidental de sua época, em sua analise o titular do
poder constituinte ¢ o povo, que delibera e toma decisdes acerca de questdes fundamentais como
a forma politica do Estado e sua organizacao. Entretanto, ndo sendo povo um conceito sélido,
para evitar que sua vontade seja mal interpretada por aqueles que detém o poder burocratico, a
forma correta de manifestagao de sua vontade se dd mediante a aclamag¢ao da multidao reunida.

Se pode concluir que a vontade democratica do povo deve ser imediata, inexistindo
representacdo. E anterior e superior a qualquer tipo de procedimento de legislagio constitucional
antecedendo qualquer deliberacao realizada por representantes. Em sintese, a Constituicao,
encarada como decisao politica, encontra seu fundamento na vontade politica que a criou. Dessa
forma, uma Constitui¢do s seria reconhecida como legitima quando € reconhecida a autoridade
do Poder Constituinte que manifestou a decisdo fundamental. Esta decisdo deve se apoiar em
unidade politica que ja existe (SCHMITT, 1982, p. 104).

Cumpre também expor quais as premissas do Estado moderno que Schmitt leva em
consideracdo em sua analise. Conforme exposto em ponto anterior, a moderna Constituicao
do Estado burgués de Direito ¢ uma Constitui¢ao liberal, pois da grande énfase a liberdade
individual, estabelecendo direitos fundamentais e garantias institucionais de protecdo das
liberdades do individuo contra atuacao arbitraria do Estado (SCHMITT, 1982, p. 138).

Dessa forma, o conceito burgués de Estado de Direito teria as seguintes caracteristicas:
organizagdo através da separa¢do dos poderes, limitacdo quanto a liberdade individual prevista
em lei (legalidade), competéncias rigorosamente circunscritas (Constituicdo como norma
fundamental desse sistema organizacional) e possibilidade de controle judicial da administracao
publica (SCHMITT, 1982, p. 141-142).

Schmitt divide o conceito de lei em dois tipos: lei formal e lei material. Sob o aspecto
formal, a lei ¢ o produto da deliberacdo e decisdao dos 6rgdos legislativos competentes, dentro de

um processo pré-definido. Schmitt, contudo, distingue o conceito formal de um conceito politico
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de lei — o politico do juridico, afirmando que na Constitui¢ao estes coexistem (SCHMITT, 1982,
p. 153).

Este conceito politico ¢ derivado da forma de existéncia politica do Estado e da formagao
concreta da organizacdo dominante. Sob a otica politica, a lei ¢ vontade e um ato de soberania,
oriunda de um mandato concreto, que varia a depender da forma de organizagdo social. Dessa
forma, pode-se entender que, em uma democracia, lei ¢ a vontade do povo. A partir desta
ideia, Schmitt tece criticas ao Estado de Direito que, segundo o autor, constantemente vincula
soberania a lei, enquanto em verdade esta existe concretamente e estabelece limites a liberdade
e a propriedade (SCHMITT, 1982, p. 156).

Compreendida a lei sob a otica do Estado burgués de Direito, ressalta-se que Schmitt
relaciona-a com o conceito de igualdade. Para o autor, a igualdade perante a lei liberal ¢ imanente
ao conceito de lei proprio do Estado burgués de direito e sua compreensao estd intimamente
relacionada com a proibigdo de legislacdo em carater geral (SCHMITT, 1982, p. 161-162).

Para Schmitt (1982, p. 224), essa igualdade burguesa ndo seria a real igualdade
democratica, que ¢ um conceito politico auténtico e que, com base em seu conceito de politico
previamente exposto, deve sempre relacionar-se com uma possibilidade de diferenciagdo. Desta
forma, a democracia real ndo pode basear-se em um conceito de igualdade geral entre todos os
homens (indistingdo), mas de um conceito interno de uma comunidade, havendo um sentimento
de pertenga de um povo (por razdes como raga, fé, destino comum, mitos compartilhados e
tradi¢ao). Portanto, dentro de um Estado democratico sdo iguais todos os suditos/cidadaos.

Resume o jurista, acerca da verdadeira igualdade democratica:

La igualdad democratica es, pues, una igualdad sustancial. Todos los ciudadanos pueden
ser tratados como iguales, tener igualdad ante el sufragio, etc., porque participan de esa
sustancia. La sustancia de la igualdad puede ser diferente en las distintas Democracias
y en las distintas épocas (SCHMITT, 1982, p. 225).

Esta ¢, portanto, a ideia de democracia substancial de Schmitt, baseada em um principio
de identidade de um povo que a concretiza através da Constitui¢ao (unidade politica). O povo ¢é
o portador do Poder Constituinte e a organizacao do Estado, a divisdo dos poderes e o exercicio
de atividades estatais ¢ exercida por este método democratico, que conta com a mais ampla
participacgao possivel dos cidadaos (SCHMITT, 1982, p. 221).

Partindo deste ponto de vista, apos a descricdo dos conceitos fundamentais do Estado
Democratico-Liberal, Carl Schmitt tece diversas criticas a esses conceitos baseados na ideia
de pluralismo, eis que estes acabariam por possibilitar que forgas politicas vivessem em eterno
embate, firmando coalizdes e pactos ambivalentes e oportunistas, ndo somente rompendo com
a unidade politica do povo, como rompendo com a representatividade entre o povo e o Estado
(FERREIRA, 2010, p. 15-16).

La mayor oscuridad surge de que el concepto de Democracia, como tantos otros
conceptos politicos, se ha convertido en un concepto ideal muy general, cuya pluralidad
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de sentidos abre plaza a otros diversos ideales y, por tltimo, a todo lo que es ideal, bello
y simpatico. La Democracia se ha ligado e identificado con liberalismo, socialismo,
justicia, humanidad, paz y reconciliacion de los pueblos (SCHMITT, 1982, p. 223).

O Estado seria colocado no mesmo plano que as demais institui¢cdes, e o Parlamento, ao
invés de um corpo representativo, se tornaria em uma espécie de balcdo de interesses, sendo
a politica nacional decidida “nas antecamaras” por forgas politicas diversas e com interesses
proprios (FERREIRA, 2010, p. 14).

Assim, esses interesses poderiam desfigurar uma ordem Constitucional aparentemente
valida, ao destruir a unidade politica que pressupde a decisao fundamental manifestada na Carta
Constitucional e atender aos interesses de grupos especificos em detrimento da decisdo politica
do povo.

Encerra-se a abordagem da obra “Teoria Constitucional” de Carl Schmitt, de grande
importancia eis que desenvolve os principais temas a serem discutidos na pratica, no Brasil,
como Constituicao, lei, igualdade e Democracia sob a otica critica e antiliberal do jurista alemao.

A seguir, passaremos a analisar os principais escritos de Francisco Campos, ao longo da
trajetoria de sua carreira, buscando verificar de que maneira as ideias desse autor convergem
com 0s conceitos utilizados por Carl Schmitt, observando sua atuagdo como agente politico e
defensor do Estado Novo.

3 O CONSTITUCIONALISMO ANTILIBERAL E SUA INFLUENCIA NO BRASIL DA
ERA VARGAS: FRANCISCO CAMPOS E O ESTADO NOVO CONSTITUCIONAL

Nesse topico, abordar-se-a uma possivel confluéncia das ideias de Carl Schmitt no direito
constitucional brasileiro, notadamente através da figura do eminente jurista mineiro Francisco
Campos, durante o periodo historico conhecido como “Estado Novo™ ou Terceira Republica
Brasileira, regime politico brasileiro instaurado pelo presidente Getulio Vargas em 10 de
novembro de 1937, vigorando até 31 de janeiro de 1946.

E importante esclarecer que o objetivo do presente trabalho ndo é analisar os motivos e
objetivos ideoldgicos pessoais de Campos ao erigir as bases do governo excepcional instaurado,
mas sim as influéncias pontuais do pensamento de Carl Schmitt na elaboracao da do corpo
juridico do governo, levando em consideragdo a época € a movimentacgao politica que ocorria
no mundo as vésperas da 2* Guerra Mundial.

Em 1937, Gettlio Vargas (que havia chegado ao poder ap6s a revolugao de 1930), apoiado
pelas for¢as armadas, fechou o Congresso, passando a governar através de decretos- leis. Vargas
justificou tal atitude na necessidade de tomar medidas radicais destinadas a por fim a situagao
de conturbagdo da paz e politica social, por fatores de desordem e desintegradores (BUENO,
2016, p. 85-86).

O principal documento juridico que deu substincia e base ao modelo de governo instaurado
foi a Constitui¢ao de 10 de novembro de 1937, redigida por Francisco Campos que, naquele
momento, ocupava o cargo de Ministro da Justica.
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Em texto de 1914, intitulado “Democracia e Unidade Nacional”, Campos denuncia suposto
contraste entre a democracia e o principio da unidade nacional, afirmando haver uma tensao
entre esses dois conceitos antagénicos que orientam a organizacao social. Desta forma, as ideias
separatistas e regionalistas da democracia, deveriam ser contrapostas pela ideia de centralizagdo
da autoridade, eis que esta seria a unica maneira de expressar um principio democratico sem
colocar em risco a harmonia nacional (SANTOS, 2007, p. 287).

A diferenciag@o da autoridade e a multiplica¢@o dos 6rgaos da soberania nacional sdo alvos
da critica de Campos, ao analisar a experiéncia histdrica brasileira da passagem do Império a
Republica, havendo o enfraquecimento da unidade nacional (SANTOS, 2007, p. 288).

Nesse sentido, Campos despreza a instabilidade dos conflitos e mudangas revolucionarias
de governo, comuns as novas republicas das Américas, podendo ser identificado um traco de
conservadorismo e tradicionalismo em seu pensamento inicial (BUENO, 2016, p. 84).

Todavia, Santos (2007, p. 296) aponta-o como um autor original de uma proposta
Constitucional que tem preocupag@o com a condug@o das massas e a legitimagdo da autoridade
do Estado, em um modelo cesarista e plebiscitario cuja classificacdo como autoritario seria
insuficiente e problematica.

Em seu livro “O Estado Nacional: Sua Estructura e seu Conteudo Ideoldgico” (1940),
Campos desenvolve os argumentos juridicos que fundamentam as disposi¢des da Constituicdo de
1937, através da reunido de diversas entrevistas, conferéncias, discursos de Francisco Campos,
sobre o periodo do Estado Novo, onde ocorre a defesa do Ministro ao governo de Getulio
Vargas. E nesta obra que resta clara a visdo antiliberal que Campos tem do Estado e que pode
ser diretamente relacionada a visao Constitucional de Schmitt.

A premissa basica seria o suposto anacronismo das institui¢des da democracia liberal
diante das necessidades e vontades de uma sociedade de massas. A ideia do Estado Novo e o
principal problema a ser enfrentado seria a organiza¢ao do Brasil para um novo tempo, com
a busca dos alicerces filosoficos do Estado. Campos defendia a necessidade deste novo tempo
ser tutelado pela tradig¢@o, ante a incapacidade das liderancgas politicas em lidar com as céleres
mudancas que a democracia trazia, implicando na impossibilidade de se identificar normas de
acdo e de organiza¢do adequadas (SANTOS, 2007, p. 296-297).

Campos compreendia a politica da atualidade em que vivia como uma época de transig¢@o
para uma sociedade de massas, movida pela irracionalidade, pelos mitos, em que se buscava a
figura de um césar. Portanto, essa realidade de uma sociedade de massas, ndo seria compativel
com um sistema parlamentar representativo tradicional do Estado Liberal Burgués e sua afetacao

racional e no alongado debate de ideias e posicdes politicas e morais distintas.

Para Schmitt, a democracia indireta transforma-se, neste contexto, em algo indistinto
do sistema parlamentar. O apelo a razdo como centro decisorio significa, da mesma
forma, a submissdo a uma logica que violenta a individualidade concreta. A razdo
submete-se a unidade e a centralizagdo politica e religiosa da vida, articulada pela
Ilustracdo e pela racionalidade da democracia moderna. Schmitt ja indica qual é o
sentido dessa critica. Primeiramente, uma critica ao racionalismo absoluto e ao seu
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desdobramento em ditadura da razdo. Em segundo lugar, um estudo do mito como
fundamento para uma doutrina da decisdo ativa direta contra o racionalismo relativo
da discussdo publica e do parlamentarismo (Schmitt, 1994a [1921]:13). Schmitt
entende ser valida a possibilidade de identificar a vontade popular concreta através
da manifestagdo simples e imediata da massa através da aclamagdo popular (Zuruf,
acclamatio) ou por obra de um individuo que encarne esta vontade (Schmitt, 1996a
[1926]:6-7; 35). O autor vincula-se, assim, ao cesarismo como forma politica por
exceléncia. Forma de Estado ditatorial centrada na figura mitica do Lider. Este tltimo
necessita se legitimar pela acdo emocional (irracional) das massas e intenta resolver
“por cima” as tensdes sociais em movimento (SANTOS, 2007, p. 305).

Nesse ponto, Santos (2007, p. 301) identifica o objeto de critica comum de Schmitt
e Campos como o fundamento intelectual da decisdo politica, havendo um interesse em
compreender (e ndo em mudar) a democracia das massas, sua estrutura, funcionamento e
irracionalidade, bem como a forma ideal de conduzi-la, entendendo isso como uma necessidade
dos novos tempos (de transi¢do).

Tanto Schmitt como Campos, como dito anteriormente, tem visdes criticas € uma percepgao
especifica da modernidade politica e do constitucionalismo liberal. Para Schmitt, houve um
processo continuo de despolitiza¢ao e romantizagao dos conflitos, afastando-se da tradicional
forma de ver o mundo das culturas tradicionais como na Idade Média (afastamento da visao
metafisica, espiritual do mundo).

A classe responsavel por esse afastamento seria a burguesia, que privilegiou um sistema
social focado sempre no conflito, resultante da rapida mudancga de suas convicgdes, argumentos
e justificativas, o que evidentemente gera muitas alternancias de poder e afastamento da
vontade popular, prejudicando sua unidade politica, eis que “as explicacdes sobre o mundo irao
mudar de acordo com conceitos culturais centrais e, para cada época, prevalecera um modo de
entendimento centralizado pelo conceito preponderante” (SANTOS, 2007, p. 298-299).

Segundo Santos (2007, p. 298-299) Schmitt afirma que, enquanto os conceitos chaves
da politica foram mudando no decorrer dos séculos (desde o século XVI, inicio da derrocada
do racionalismo metafisico da teologia crista, até o século XX, com o conceito “espiritual” do
progresso técnico), ha um distanciamento cada vez maior da realidade politica, pois “todos
os problemas de natureza politica, moral, religiosa, social e econdmica sao remetidos ao
desenvolvimento técnico, que os engloba em sua ‘realidade’ e os resolve magicamente”. Eis ai
a despolitizacao e neutralizacao dos conflitos politicos que Schmitt diagnostica como a causa
da faléncia das institui¢des liberais.

Em Campos, o entendimento ndo ¢ diferente, atribuindo a faléncia do mundo politico
contemporaneo a uma perspectiva romantica e irracional do modelo liberal de Estado e
controle politico. Nao ha constitui¢do de valores supremos ou espirituais na modernidade,
sendo qualquer valor tratado como relativo, simbolico, ndo gozando de valor tedrico, sendo
puramente emocionais. Desta forma, inexistindo uma ordem ou hierarquia de valores e uma
grande dificuldade em definir seus contetidos de forma conceitual e coerente, nao ha referéncia

espiritual e, portanto, politica que fundamente as relagdes sociais na sociedade contemporanea
(SANTOS, 2007, p. 298-299).
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As massas identificadas por Campos sdo mobilizadas através de mitos e, portanto,
irracionalmente. Mesmo nao havendo possibilidade de manifestagdo sobre a substancia de
questdes politicas pelas massas, inexistindo uma opinido racional sobre qualquer assunto, a
mesma ¢ capaz de tomar partido, sendo esse processo de escolha é manifestamente irredutivel e
ininteligivel, sendo muito dificil inferir qualquer nexo logico (SANTOS, 2007, p. 306).

Diante dessa dificuldade em se compreender as escolhas politicas das massas, Campos,
assim como Schmitt, procura integra-las e vinculd-las como parte da escolha democratica do
lider, mesmo que esse seja um ditador, no sentido de conferir ordem e hierarquia nas decisdes
politicas que vier a tomar em nome das massas. Destarte, em ambos os autores ha uma tentativa
de integracdo logica entre ditadura e democracia e um afastamento da vinculacdo necessaria
entre liberalismo e democracia.

Conforme visto em topico especifico sobre a teoria constitucional de Schmitt, o mesmo
ndo se preocupa com o funcionamento da ditadura ou suas consequéncias praticas, mas apenas
se preocupa com uma legitimag¢ao juridica da mesma. Havendo a suspensdo do funcionamento
normal de uma norma em procedimentos que garantam sua eficacia futura, a ditadura seria
somente mais um meio juridico, ou seja, deve ser prevista pelo direito para garantir a existéncia de
outras normas € a propria existéncia do ordenamento juridico. Em resumo, havendo necessidade
politica, finalidade de realizacdo e previsdo constitucional, ha a legitimacao necessaria para
a instalacdo de uma ditadura, sendo somente necessaria a positivagao dessa possibilidade
(e ndo uma ruptura amparada por conceitos como direito natural ou justiga). “O conceito de
ditadura schmittiano € constitucional, antiliberal e, portanto, previsto no ordenamento juridico”
(SANTOS, 2007, p. 310).

Para Santos (2007), diante desse quadro de ditadura legitimada pela possibilidade
positivada constitucionalmente, tal como previsto na teoria de Schmitt, é necessario considerar
a Constitui¢ao de 1937 um elemento central na interpretagao das instituigdes juridicas do Estado

Novo.

[...] Esse papel pode ser visto seja no processo de endurecimento do regime, seja por
orientar a producdo do corpo legislativo necessario a institucionalizagdo do processo
de modernizacdo. Esse argumento ¢ cristalino no texto de Campos: a faléncia politica
do liberalismo ¢ a necessidade do distanciamento da forma politica democratica das
instituigdes liberais se estabelecem no século XX. Isto acontece dada a multiplicagdo
do irracionalismo produzida pelas conquistas da ciéncia ¢ da técnica. Esta opera,
segundo ele, uma ressacralizagdo da politica, ¢ a sua inscrigdo definitiva em um tempo
em que a irracionalidade ¢ constitutiva da configuragao do poder politico. Nao ¢é por
outro motivo que, na Constituigdo de 1937, o instituto do plebiscito ¢ o instrumento
central de legitimagdo democratica do regime (SANTOS, 2007, p. 310).

A analise do texto da justificativa da Constitui¢do de 1937, redigida por Francisco Campos

permite, de fato, a identificacao de certas semelhangas com elementos da obra de Carl Schmitt.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
ATENDENDO as legitimas aspira¢des do povo brasileiro a paz politica e social,
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profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente
a gravacao dos dissidios partidarios, que, uma, notdria propaganda demagogica procura
desnaturar em luta de classes, ¢ da extremacao, de conflitos ideoldgicos, tendentes,
pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a
Nagdo sob a funesta iminéncia da guerra civil; ATENDENDO ao estado de apreensdo
criado no Pais pela infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa ¢ mais
profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente; ATENDENDO a que,
sob as instituigdes anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios normais de preservagdo
e de defesa da paz, da seguranga e do bem-estar do povo; Sem o apoio das forgas
armadas ¢ cedendo as inspira¢des da opinido nacional, umas e outras justificadamente
apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa unidade e da rapidez com que
se vem processando a decomposicdo das nossas institui¢des civis e politicas; Resolve
assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, ¢ ao
povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condi¢des necessarias a sua
seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituicao,
que se cumprira desde hoje em todo o Pais: [...].

E perceptivel que o fundamento e justificativa para a ruptura constitucional e a utilizagio
de termos como “‘situacdo de perturbacio e desordem”, “decomposi¢do das instituigdes civis
e politicas” e “guerra civil” sdo indicativas da influéncia do conceito do politico e a distingdo
amigo-inimigo, dado que hé a clara nomeac¢do do inimigo publico: a infiltracdo comunista.
A obra “O Conceito do Politico”, de Carl Schmitt, pode ter inspirado a redagdo do referido texto
constitucional (deixando-se claro que se trata de suposicao do autor deste texto).

Veja-se que o Estado, na figura carismatica do Presidente da Republica, ao verificar a
iminéncia de uma suposta guerra civil, decide tomar medidas para proteger a ordem existente,
através de “remédios radicais e permanentes”. Bueno identifica essa aplicacao direta da teoria de
Schmitt, afirmando que Campos projetou na imagem de Vargas a figura do soberano irradiador

da vontade politica:

Embora sem referéncia expressa, Campos aplicou a teoria schmittiana ao identificar
o Estado Novo a figura de Vargas, radiante e transcendente figura, ao tempo em que
analoga ao Estado. Associando Vargas a virtude no Estado, o soberano ¢ posicionado
como centro do universo espiritual, irradiador da vontade politica, sendo o Estado
executor da realizagdo dos seus intuitos, guiado por programas inspirados na pura
projecdo da vontade soberana. Esta vontade suprema do soberano preenche de
sentido as a¢des do ente estatal, que empresta o seu poder concreto e toda forga para
realizar o querer do soberano no mundo, a semelhanca da Igreja com a divindade, e
dai a transferéncia da legitimidade politica de sua base popular para esfera mitico-
transcendente, de uma concepgao liberal do Estado de Direito em que as leis governam
os homens para o império do puro arbitrio sobre o direito (BUENO, 2016, p. 83).

Conforme exposto anteriormente, se nao se pode compreender o fundamento das decisdes
das massas, se pode mobiliza-las através do mito politico e forma eficaz de se realizar essa
mobilizacdo ¢ através da figura carismatica de um “César”, ligado diretamente ao povo, sem
intermediarios. Campos compreende perfeitamente esse raciocinio de Schmitt e ndo lamenta tal
realidade, apenas procura entendé-la, para adaptar o Estado brasileiro e garantir a continuidade

de uma democracia real, concreta e unitaria no pais. A massa irracional concretiza e corporifica
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a forga politica, dando unidade ao pais e forga para o enfrentamento politico. Essa ¢ a visdo de
democracia substantiva aplicada por Campos no Brasil, ao garantir o substrato técnico formal
do direito ao Estado Novo.

Ante o exposto acima, resta clara a conclusio de que o conceito de democracia que orienta
a construcao constitucional de ambos os autores (Schmitt e Campos) ¢ a democracia substantiva

ou substancial, em oposi¢@o ao conceito formal do liberalismo.

[...] No conceito de democracia substancial, j& como ministro do Estado Novo, Campos
usa a Verfassunglehre (1993 [1928]) de Schmitt como fonte, eventualmente citada em
outros escritos. Em didlogo ndo assumido, ele demonstra compreender a distingdo
entre dois modelos constitucionais, entre duas estruturas institucionais que néo se
confundem: as democraticas substantivas (antiliberais) ¢ as democraticas formais
(liberais). Ele demarca o conceito de democracia substantiva que passa a informar a
composigdo constitucional do Estado Novo (SANTOS, 2007, p. 311).

Roberto Bueno (2016, p. 87-93) explica que no Brasil utilizou-se argumentacao similar a
de Carl Schmitt — de que a ditadura ndo seria o oposto da democracia — para conferir ao Estado
Novo de Getulio Vargas o status de republica democratica e representativa, que promovia o
nacionalismo trabalhista e a democracia substancial. Para Schmitt, a identidade € o verdadeiro
principio democratico, eis que indica igualdade substancial entre governantes e governados.
Quanto mais densa e absoluta for a homogeneidade do povo, mais forte e decidido sera o
governo. A identidade e a representacdo determinam a unidade politica do povo e o tornam capaz
de agir como unidade. A ditadura, para Schmitt, ndo € o oposto de democracia.

Nesse ponto, faz-se necessaria a distingdao conceitual do que seria a democracia substancial
sob a dtica antiliberal de Campos (influenciado por Schmitt) em contrapartida ao conceito de
democracia representativa do Estado Liberal, retomando conceitos expostos no topico 2.2.

A democracia substancial, como estabelecida por Carl Schmitt em seu livro “Teoria da
Constituicao”, ¢ diretamente relacionada a ideia de comunidade especifica, na qual ha identidade
e homogeneidade moral e politica em um determinado espago (fisico) e tempo. Essa comunidade,
ou povo, sera capaz de manifestar sua vontade politica de forma direta, sem a necessidade de
intermediagdo de institui¢des representativas de sua vontade, se distanciando do conceito de
racionalismo liberal das democracias modernas. Para o autor alemao, nao haveria porqué basear
a estrutura juridica de uma nagao fundamentando-se na ideia de universalidade e igualdade
absoluta de direitos politicos, eis que a realidade impde claras diferengas (naturais, individuais,
desigualdades de fato além da propria diferenca cultural e politica entre os povos, que possuem
identidades nacionais distintas).

Dessa forma, sua ideia de democracia € totalmente distante das democracias
contemporaneas, formais e de representagao indireta (usualmente tem como forma e instituigao
mais representativa o parlamento), obedecendo a um numero de procedimentos e de instituicdes
que intermedeiam a relagdo politica entre o povo e o Estado, garantindo formalmente a liberdade

de manifestagdo, a partidarizacao e a pluralidade ideologica politico-partidaria.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 11, n. 19, jul./dez. 2020, p. 9-34 28



Analise da Constituicdo do Estado Novo brasileiro a partir da ideia de constitucionalismo antiliberal...

A democracia substancial, por sua vez, representa a legitima¢do da mobilizag¢do social
irracional destituida de controles formais, ou seja, € contraria a procedimentos que pretendam
garantir racionalidade ao processo politico (SANTOS, 2007, p. 311). Acerca do conceito de

democracia para Carl Schmitt, em passagem de sua Teoria da Constitui¢ao:

[...]Laigualdad democratica es, en esencia, homogeneidad, y, por cierto, homogeneidad
del pueblo. [...] III. Definiciéon de Democracia. Democracia (tanto en cuanto forma
politica como en cuanto forma del Gobierno o de la Legislacion) es identidad de
dominadores y dominados, de gobernantes y gobernados, de los que mandan y los que
obedecen (SCHMITT, 1982, p. 230-231).

Com base nesse conceito, se pode perceber uma possivel ligacdo com a defesa de Francisco
Campos de que o Estado Novo seria democratico, sob o fundamento de que a vontade do povo
brasileiro se identificava com a de seu entdo governante, Getllio Vargas.

Segundo Bueno (2016, p. 87), a ideia de democracia em Campos era totalmente distinta da
concepcao liberal formalista, razao pela qual a classificacao do Estado Novo como democratico
seria possivel. O novo conceito (substancial ou substantiva), influenciado por Schmitt, envolvia
a ideia de aptidao para a dissolucao e resolu¢do de conflitos derivando tal legitimidade de uma
ideia autoritaria. Uma democracia de “viés autoritario” onde haveria uma conexao direta entre

o povo (sociedade homogénea) e o seu lider. Veja-se:

O movimento de Campos desenhava uma concepcao de sociedade unitaria, compativel
com a esséncia de Estado cuja via autoritaria destituia a esfera privada de seu potencial
contestatorio. Para tanto, pressuposto era a forga, livre de processos e instituigdes
demoliberais limitadoras, insistentes em infrutiferos debates fechados em comissoes
cuja pauta era distanciada do interesse publico, inversamente ao Estado corporativo
positivado na Constitui¢do Brasileira de 1937 (BUENO, 2016, p. 88).

E importante observar que essa defesa, mesmo amparada por uma forma juridica e
constitucional ndo se sustentou por muito tempo. Tal fato se deu em razdo das cortes brasileiras

serem eminentemente de formacao liberal. Segundo Santos (2007, p. 313):

O Estado de Direito pressupde divisao de poderes, representagdo parlamentar, sufragio,
garantias individuais, limitagdes constitucionais ao poder politico, concentragdo da
atividade legislativa no Poder Legislativo — e ndo no Poder Executivo — além de
limitagdes formais e substanciais a decretacdo e permanéncia do estado de sitio,
por exemplo. Nenhum desses institutos, no seu carater estritamente liberal, pode ser
encontrado na Constitui¢do escrita por Campos.

Em termos juridicos, a utilizagao da Constituicdo como instrumento de legitimagao da
ditadura significa o deslocamento da fungao legislativa para a burocracia do Poder Executivo, algo
totalmente incompativel com o principio liberal da divisdo de poderes. Essa incompatibilidade
resta clara quando a doutrina de Schmitt preconiza a atuagdo democratico-substancial do Estado
burocratico-administrativo executor em detrimento da legalidade do Estado burgués.
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No caso brasileiro, Campos vai além e, ao justificar o modelo constitucional que deu
forma ao Estado Novo, explicita os principios da nova ordem politica por ele confeccionada.
O autor afirma que o ideal revolucionario s6 poderia se realizar pela alteracao das instituigoes.
Em critica direta ao localismo oligarquico (na visao de Campos, a Constitui¢ao de 1934 significou
uma restauracao do poder dessas oligarquias da Velha Republica), passa a criticar o modelo
partidario da republica através da censura a existéncia de partidos, afirmando sua demagogia e
demandando reforco a autoridade do Poder Executivo (SANTOS, 2007, p. 315).

Enquanto o Parlamento deveria cuidar politicamente dos fatos mais relevantes da vida
nacional através da legislacdo, a administragdo publica, pelo seu poder regulamentar
e na expedigdo de decretos-leis, organizaria, tecnicamente, os detalhes do cotidiano.
O autor aproveita-se, desta forma, ndo s6 de uma estrutura tedrica ja utilizada por
um conjunto de constituigdes européias da época, como a realizara na Constituicao
de 1937, compondo-a com instrumentos constitucionais delimitadores do modelo de
Estado antiliberal (SANTOS, 2007, p. 315).

Segundo Bueno (2016, p. 90), Campos questionava a manuten¢do dos partidos politicos
e colocava sua estrutura burocratica como empecilho para a resolucdo dos problemas sociais.
Essa posigdo seria explicada pela suposta incapacidade dos partidos politicos para conduzir o
debate politico e a organizacao dos interesses publicos. Destarte, favoreceu um ideal politico
autoritario apostando em uma versao da democracia sem intermediarios.

Bueno (2016, p. 93-97) chega a perceber tragos weberianos no antiparlamentarismo
caracteristico de Schmitt e Campos, no sentido de que a burocracia técnica do Poder Executivo
seria mais eficiente na tomada de decisoes (havendo ai uma predominancia da vontade sobre a
deliberagdo), colocando-se as discussdes parlamentares como ficticias, formalidades vazias, pois
se limitavam a negociatas privadas momentaneas de individuos despreparados para lidar com a

crescente complexidade da legislagdo. Diz Bueno:

A critica campista-schmittiana sobre a democracia parlamentar ocorreu em cenario de
difundida percepgao ptblica de que a estrutura parlamentar era inepta, que as demandas
de modernizagao deveriam ser mediadas e coordenadas por elite bem instruida e por
organizacao burocratica eficiente, distanciada dos eternos dialogos parlamentares. Para
Campos ¢ a visdo aristocratico-elitista conservadora apenas uma elite politica seria
capaz de conduzir a burocracia estatal de modesta vincula¢do weberiana, reconhecendo
ser problema capital das democracias a constante elei¢@o de individuos despreparados
tecnicamente para o desempenho de relevantes fungdes de governo e legislagdo,
incapacidade supostamente comum a diversos paises (BUENO, 2016, p. 94).

E de bom alvitre ressaltar que Campos, assim como Schmitt, tende a distanciar-se do
entdo vetor de legitima¢do imanente do Estado Liberal. Em que pese a justificacdo de poder
ser imanente (nao se justifica o voluntarismo do governo com base em uma superioridade ou
descendéncia divina dos governantes), ela encontra guarida em categorias pré-modernas, eis
que enxerga uma infalibilidade no Poder Executivo que poderia ser comparada a um modelo

teologico.
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Se as clausulas pétreas serdo os pressupostos basicos de organizacao politica e juridica
da vida social e o povo nao poderia decidir o seu conteudo (que seria decidido pelo Poder
Executivo), bem como tal decisao também fosse afastada do Parlamento, ¢ certo que incorrera
em um inevitavel voluntarismo elitista, uma ditadura irracional da vontade, onde tanto Schmitt
quanto Campos parecem enxergar a verdadeira democracia substancial (BUENO, 2016, p. 96-97).

Por fim, questao que merece destaque acerca da influéncia da teoria politica de Schmitt na
Construgao do aparato legal do Estado Novo ¢ a regulacao da declaragdo de inconstitucionalidade
de leis. Segundo Bueno, ha um afastamento da prerrogativa do Poder Judiciario em declarar a

inconstitucionalidade de leis:

Uma das vias institucionais para a eliminag@o das dissonancias - confundidas com cru
e radical antagonismo politico - e consolidagdo do Estado forte se encontrava na opgdo
campista pela teoria schmittiana da supremacia do politico sobre o juridico, algo que,
no caso do controle de constitucionalidade, concentraria poderes no Poder Executivo,
e ndo mais no Poder Judiciario (BUENO, 2016, p. 88).

A Constitui¢ao de 37 permite que o parlamento remova inconstitucionalidades através
de nova votagdo de lei, em seu art. 174'. Contudo, para se utilizar dessa prerrogativa, seria
necessario que o presidente tomasse a iniciativa e de que se tratasse de caso de interesse nacional,
exigindo-se a votagdo por dois tergos nas duas Camaras. Ademais, caso houvesse discordancia
entre o Poder Executivo e o Legislativo, o projeto seria submetido a plebiscito nacional para
avaliacao de sua constitucionalidade.

Ademais, afora os poderes largamente majoritarios do Poder Executivo em face do
Poder legislativo na defini¢ao e aprovacao de leis, ainda destaca-se o total desprestigio do
Poder Judiciario, restando evidente que Campos nao vé como essencial que este detenha a
prerrogativa de declaragdo de inconstitucionalidades de leis ou de recusar a sua execucao, tal
como evidenciado na impossibilidade de discussao de questdes exclusivamente politicas ou
exigéncia de maioria absoluta de votos da totalidade da composi¢ao do tribunal para a declaragao

de inconstitucionalidade de lei ou mesmo de decretos do Presidente da Republica®.

1 Art. 174 - A Constituicao pode ser emendada, modificada ou reformada por iniciativa do Presidente da Republica
ou da Camara dos Deputados.

[...]

§ 3° - O projeto de emenda, modificacdo ou reforma da Constituicdo, quando de iniciativa da Camara dos
Deputados, uma vez aprovado mediante o voto da maioria dos membros de uma e outra Camara, serd enviado ao
Presidente da Republica. Este, dentro do prazo de trinta dias, poderd devolver a Camara dos Deputados o projeto,
pedindo que o mesmo seja submetido a nova tramitagdo por ambas as Camaras. A nova tramitacao s6 podera efetuar-
se no curso da Legislatura seguinte, salvo quanto ao projeto elaborado na primeira Legislatura, o qual tramitara
durante esta e prevalecera se obtiver o voto de dois tercos dos membros de uma e outra Camara.

§ 4° - No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do Presidente da Republica, ou no caso em que o
Parlamento aprove definitivamente, apesar da oposicao daquele, o projeto de iniciativa da Camara dos Deputados,
o Presidente da Republica poderd, dentro de trinta dias, resolver que o projeto seja submetido ao plebiscito nacional.
O plebiscito realizar-se-a4 noventa dias depois de publicada a resolucdo presidencial. O projeto se transformara em
lei constitucional se lhe for favoravel o plebiscito.

2 Art. 94 - E vedado ao Poder Judicirio conhecer de questdes exclusivamente politicas.

Art. 96 - SO por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes poderao os Tribunais declarar a

inconstitucionalidade de lei ou de ato do Presidente da Republica.
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Estes s@o os principais aspectos da obra de Francisco Campos, que reputa-se como
de interesse para o estudo da recep¢do das ideias de Carl Schmitt em sua obra. Encontra-se,
portanto, em textos da Constituicdo de 1937, bem como em textos esparsos citados em outras
obras de autores que estudaram os pareceres e obras de Campos, uma forte defesa do governo
constitucional antiliberal do Estado Novo com argumentos semelhantes aqueles utilizados por
Carl Schmitt, tais como democracia substantiva, sociedade de massas irracional, a figura mitica
do governante, o alargamento dos poderes da burocracia Executiva, a positivagao constitucional
de uma ditadura concreta, unidade politica nacional, homogeneidade do povo, ligacao direta
entre governantes e governados o desprezo ao formalismo e racionalismo do liberalismo politico

caracteristico do Estado moderno burgués.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, no presente artigo buscou-se compreender as semelhangas entre as
ideias de Carl Schmitt e o direito constitucional brasileiro, no periodo compreendido entre 1930 a
1945. A hipotese central € a de que as ideias de Schmitt convergem com os pensamentos politicos
de Francisco Campos em sua defesa do governo antiliberal do Estado Novo.

Dedicou-se o primeiro capitulo a exposi¢do das principais ideias de Carl Schmitt que
poderiam ter sido recepcionadas no direito constitucional brasileiro, por meio das obras
“0O Conceito do Politico” e “Teoria da Constitui¢cao”, onde sao trazidos os conceitos de Estado
e do politico, com suas categorias de amigo e inimigo e sua Teoria Constitucional, com os
conceitos de Constitui¢cdo, poder constituinte, bem como dos elementos caracteristicos do Estado
burgués de Direito.

No segundo capitulo, foi analisada a obra de Francisco Campos, buscando semelhancas
conceituais com o pensamento politico e juridico de Schmitt. Campos ndo foi tomado como um
simples intelectual autoritario defensor das ideias de Carl Schmitt, eis que se adotou a concepgao
de Rogério Dultra dos Santos de que se tratava de pensador adaptével e realmente preocupado
com a legitimagao positiva do regime, considerando-o democratico.

Em analise do texto da Constituicdo outorgada de 1937, foram encontrados alguns
elementos da obra de Carl Schmitt, como, por exemplo, na justificativa, onde afirma-se que
0 pais estava sob iminéncia de guerra civil, estando a paz e a ordem perturbadas, com a clara
identificagdo de um inimigo publico (os comunistas), havendo influéncia da obra “O Conceito
do Politico”.

Ademais, foi identificada a previsao do uso de plebiscito popular, no art. 187. Conforme
exposto, esse era um dos procedimentos que Carl Schmitt entendia como democraticos de
implanta¢do de texto constitucional.

Na obra “O Estado Nacional”, Francisco Campos fez a defesa do regime autoritario do

Estado Novo. Ha diversas semelhangas entre essa obra de Francisco Campos e as ideias de
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Carl Schmitt no que concerne ao conceito de democracia como identidade entre governantes e
governados, ndo sendo uma ditadura a antitese necessaria da democracia. Assim, percebe-se uma
possivel ligacdo com a defesa de Francisco Campos de que o Estado Nacional seria democratico,
sob o fundamento de que a vontade do povo brasileiro se identificava com a de seu governante
Getulio Vargas.

Visando ao controle da sociedade de massas, o Estado estruturado por Campos,
autor exclusivo da Constituicdo de 1937, funciona através de uma burocracia estatal que ¢
focada no agigantamento do Poder Executivo, cuja sustentacdo depende do mito do César.
As transformacdes politicas e os problemas enfrentados pelo liberalismo politico na Europa
do inicio do Século XX influenciam o pensamento de Campos, que procura uma técnica
juridica capaz de dominar as massas pela via irracional do mito, em um modelo de Estado ndo
simplesmente autoritario, mas antiliberal e plebiscitario.

A justificagao juridico-constitucional do Estado Novo se deu através de transferéncia
do Poder Legislativo para o Executivo, dando protagonismo constitucional a instrumentos de
manutencao do poder politico, como o estado de emergéncia, bem como a de aproximacao direta
entre governante e as massas, como o plebiscito popular. Estas novas abordagens constitucionais
aproximaram o Brasil de um antiliberalismo cujas caracteristicas eram compartilhadas por varias
constituicdes do Ocidente.

Por fim, ¢ através da teoria constitucional de Campos que se percebe sua grande influéncia
e importancia na histéria do Direito no Brasil. A relagdo de emergéncia que o mesmo constrdi na
politica brasileira, através da critica que seu constitucionalismo antiliberal dirige ao liberalismo
¢ decisiva para a consolidagdao de um entendimento que muitos atores politicos (conservadores
e socialistas) até hoje tem em mente quando discutem a eficacia da democracia: a ideia de que o
parlamento ndo acompanha a dinamica dos fatos e ndo representa a verdadeira vontade do povo.

No entanto, enquanto a maioria das ideias liberais procuram adequar a atuagdo do
parlamento e aproximar a representagao politico-partidaria a0 maximo de uma maior participagao
popular, a solucdo proposta por Campos era mais apressada e direta: as institui¢des publicas
deveriam se ajustar as exigéncias dos fatos e conflitos sociais no tempo pela excecao. Isso traria
legitimidade a qualquer governo central, eis que a emergéncia dos fatos o justificaria. O problema
que Campos ndo respondeu e até hoje persiste ¢: por quanto tempo esse arranjo provisorio rapido,
flexivel e adaptado a rapidez dos tempos modernos se sustentaria, sem a completa extingao de
direitos e liberdades dos individuos?

Esse trabalho nao teve a pretensdo de julgar as razdes politicas de Campos, mas
compreender seu pensamento e influéncias, com o fito de observar melhor a evolucdo do direito
constitucional no Brasil e o que ainda pode ser pensado para o futuro, fora da perspectiva de um
Estado Liberal. A busca da compreensao do fenomeno da recepgao das ideias de Carl Schmitt
no direito constitucional brasileiro ¢ uma das claves para uma confirmacao da validade dessa

empreitada.
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RESUMO: As formulagdes juridicas realizadas pelo legislador constitucional para reger a seara socioeconomica
conferem legitimidade as agdes estatais para a promogdo do desenvolvimento. Essas formulagdes juridicas
possibilitam a reflexdo mais aprofundada acerca das politicas e agdes que permitem a conformagio da realidade as
normas constitucionais que prescrevem o desenvolvimento como meio e objetivo a ser alcangado pela atuag@o do
Estado. Nessa perspectiva, afirma-se a importancia da compreensao dos principios juridicos, notadamente na esfera
econdmica da constitui¢do, por se vislumbrar na aplica¢do das normas juridicas a necessidade de sua adequacao
para orientar a ordem econdmica a partir dos preceitos fundamentais adequados ao bem-estar da pessoa humana,
de conformidade com os objetivos da Carta Constitucional de 1988, e assim, essa adequag@o passa a figurar como
fator primordial a consecugdo dos objetivos da sociedade. Nessa esteira, adota-se através de uma abordagem
tedrico-hermenéutica o protagonismo do texto constitucional no sentido da realizacdo dos direitos e garantias de
cunho social e econdmico, sempre tomando em consideracdo a realizagdo da dignidade da pessoa humana e da
justica social.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Hermenéutica Constitucional. Dignidade da Pessoa Humana. Justica

Social.

ABSTRACT: The legal formulations approved by the constitutional legislator to register a socioeconomic field give
legitimacy to state actions to promote development. These legal formulations allow for a more in-depth reflection on
the policies and actions that allow the conformity of reality to the constitutional norms that prescribe development
as a means and objective to be achieved by the performance of the State. In this perspective, the importance of
understanding legal principles is affirmed, notably in the economy of the constitution, as it is seen in the application
of legal rules the need for their adequacy to guide an economic order from the fundamental precepts for the well-

being of the person human, compliance with the objectives of the Constitutional Charter of 1988, and thus, this
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adequacy comes to figure as a primordial factor for the achievement of society’s objectives. In this context, the
protagonism of the constitutional text is adopted through a theoretical-hermeneutic approach towards the realization
of social and economic rights and guarantees, always taking into account the realization of the dignity of the human
person and social justice.

KEYWORDS: Development. Constitutional Hermeneutics. Dignity of human person. Social justice.

1 INTRODUCAO

As formulagdes juridicas realizadas pelo legislador constitucional para reger a
seara socioecondmica — em especial, os fatores determinantes a consecucao dos objetivos
constitucionais para a efetivagdo dos seus preceitos — ¢ que conferem legitimidade as agdes
estatais para a promog¢ao do desenvolvimento. Essas formulagdes juridicas possibilitam a reflexao
mais aprofundada acerca das politicas e agcdes que permitem a conformagao da realidade as
normas constitucionais que prescrevem o desenvolvimento como meio e objetivo a ser alcangado
pela atuacao do Estado.

Consoante a licao de Aristoteles (2006, p. 7), o Estado € a parceria firmada entre as pessoas
(o povo — cidadaos), tendo em vista algum bem ou valor (ja que toda agdo humana tem em
vista algum objetivo). Desta maneira, se pode depreender, como se verd inclusive da defini¢ao
de Estado, que ndo apenas os elementos territdrio, populagdo e governo soberano, fazem parte
desta compreensao (AZAMBUIJA, 2003, p. 17-18), mas todo o conjunto de objetivos e intencdes
constitucionais que orientam (devem orientar) a atuacao estatal.

E imanente a perspectiva de Estado que este detenha objetivos (uma utopia, um desejo,
um ideal) a serem alcangados. Os fundamentos e os objetivos' da Republica Federativa do Brasil
sdo os “alicerces através dos quais toda acdo estatal ou nao estatal deve ter por base” (SCAFF,
2007, p. 3-4), os fundamentos — dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico — sdo o ponto de partida e os objetivos que indicam o
ponto de chegada e o destino a ser alcangado pela sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, afirma-se a importancia da compreensao dos principios juridicos,
notadamente na esfera econdmica da constituicdo, por se vislumbrar na aplicagdo das normas

juridicas a necessidade de sua adequagdo para orientar a ordem econdmica’ a partir dos preceitos

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: I — construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; II — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; [V — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
I — soberania nacional; II — propriedade privada; III — funcdo social da propriedade IV — livre concorréncia;
V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente; VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII — busca do pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais. Paragrafo Unico: E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo dos 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.
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fundamentais adequados ao bem-estar da pessoa humana, de conformidade com os objetivos da
Carta Constitucional de 1988, e assim, essa adequagdo passa a figurar como fator primordial a
consecucao dos objetivos da sociedade.

Nessa esteira, adota-se através de uma abordagem tedrico-hermenéutica o protagonismo do
texto constitucional no sentido da realizag¢do dos direitos e garantias de cunho social e economico,

sempre tomando em consideracdo a realizagdo da dignidade da pessoa humana e da justica social.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS LIGADOS A EFETIVACAO DA JUSTICA
SOCIAL: VISAO GERAL DE SEU CONCEITO, CONTEUDO E EFICACIA

Conforme preconiza Canotilho (2002, p. 391), a Constitui¢cdo pressupde que o Estado seja
um “Estado de Bem-estar Social” criador de bens coletivos, fornecedor de prestagdes e promotor
de justica social e ndo um “Estado Minimo” que garante apenas a ordem pautada em direitos
individuais e na propriedade.

A abrangéncia da compreensao humana do direito sob a perspectiva de efetivacdao dos
direitos sociais exige que sejam considerados fatores juridicos que influenciam diretamente a
situagdo socioeconOmica da pessoa humana, a fim de se justificar a implementacao das politicas
econdmicas que considerem a situacao de grande parte da populacao brasileira, de modo a
contribuir com a reversao do quadro de miséria cotidianamente denunciado pelos meios de
comunicagdo de massa, bem como pelos organismos internacionais e nacionais’.

Adere-se a assertiva de que o Estado pode atuar nas relagdes socioecondmicas, para
regular subsidiariamente a economia, mas de forma especifica, intervir na emancipacao da
pessoa humana, sujeita as caréncias, razao pela qual, invariavelmente, o direito (através da sua
aplicacdo, em especial, pelas politicas publicas) deve adotar medidas para tentar suprir.

Consoante as reflexdes de Chaui (2007, p. 353), uma caréncia €

[...] uma falta também particular ou especifica que desemboca numa demanda também
particular ou especifica, ndo conseguindo generalizar-se nem universalizar-se. [...]
Em outras palavras, privilégios e caréncias determinam a desigualdade econémica,
social e politica, contrariando o principio democratico da igualdade, de sorte que a
passagem das caréncias dispersas em interesses comuns ¢ destes aos direitos ¢ a luta
pela igualdade. Avaliamos o alcance da cidadania popular quando tem forca para
desfazer privilégios, seja porque os faz passar a interesses comuns, seja porque os faz
perder legitimidade diante dos direitos e também quando tem forca para fazer caréncias
passarem a condi¢do de interesses comuns e, destes, a direitos universais.

Ha de se observar que nem de longe, a caréncia material ¢ problema para o desenvolvimento
e ao atingimento dos objetivos constitucionais; o combate aos problemas de inclusdo e

disponibilidade de acesso aos direitos, a caréncia de oportunidades, ¢ desafio muito maior, isto

3 Paraa Analise Econdmica do Direito, o que justifica a intervencao estatal na economia sao as falhas de mercado
que perpetuam as falhas sociais, com o objetivo tunico de supri-las ou neutraliza-las, para que se tenham os melhores
resultados em eficiéncia na solugdo dos problemas socioeconomicos que afligem o Estado (FORGIONI, 2006, p. 426).
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porque, a integragdo politica € tdo importante quanto a integragdo econdmica da pessoa humana
para o desenvolvimento bem-sucedido (RELATORIO, 2002, p. 5).

Permanece a necessidade de que os direitos expressos nos textos legislativos sejam
também efetivados e exigidos na realidade social, em especial, quando sejam violados ou nao
reconhecidos, ja que ndo ¢ a simples definicao legal que sera capaz de alterar a realidade, mas
apenas a realizacdo concreta de cada um dos preceitos consagrados no ordenamento juridico
que fard com que as caréncias sociais € econdmicas sejam eliminadas e que sejam realizados
de maneira plena os preceitos de solidariedade, justiga social e igualdade, que se conjugam, de
forma consistente, em desenvolvimento social e econdmico.

A ponderacdo acerca de determinados aspectos da realiza¢do socioecondmica em prol da
justica social liga-se, fundamentalmente, ao reconhecimento de igualizagdo constitucional dos
sujeitos sociais enquanto resposta positiva as determinagdes insertas na ordem economica, com
o intuito de favorecer sobremaneira o desenvolvimento humano. Desse modo, essa tematica
apresenta-se como questdo pontual perante a méxima carga de eficicia que devem ter as
normas constitucionais, segundo as agdes concretas voltadas a realizagdo pratica dos direitos
fundamentais nas politicas socioecondmicas.

O direito ¢ formulacdo social que visa a emancipacao da sociedade e promove, através de
seus regulamentos, o direcionamento das politicas sociais e econdmicas. A este respeito, pode-
se afirmar que a norma juridica ¢ mais do que simples compilacao de vontades para defesa do
presente: €, na realidade, esbogo para o futuro, antecipando o porvir que esta plasmado na politica
legislativa que o formulou, mas que deve manter a ideia de concretizacao de justica, tendo a
pessoa humana como fonte de todos os valores (REALE, 2010, p. 67).

Como observado por Grau (2005, p. 83), a ordem econdmica brasileira define e orienta
a constru¢do de garantias sociais firmadas nos principios inseridos no seu texto constitucional.
Desse modo, seria impossivel, considerada a ordem juridica brasileira vigente, atuar
contrariamente a protecao social que se impde, de maneira imperiosa, ante a necessidade de
atuagao governamental imposta pela Constitui¢ao Federal para garantia do valor dignidade
humana.

Entretanto, ndo ¢ apenas o conjunto positivado de normas que ird abarcar todos os comandos
postos do direito. H4 normas principioldgicas (implicitas ou expressas) que transcendem a
normatizacao, de modo a enriquecer e dar ensejo a percep¢ao juridica, revelando o aspecto
axioldgico que detém no ordenamento (conjunto estruturado de preceitos direcionados para a
promocao da ordem, da paz social e da justica), com o escopo de resolver as possiveis limitagdes
das regras (TOLEDO, 2004, p. 7) e que sdo o suporte mais firme para se buscar a efetividade das
acoOes que tém a pessoa humana como centro das decisoes e das politicas publicas.

Legitima-se o esfor¢o da ordem econdmica para o controle do setor economico da vida
humana, de maneira correlata aos outros inimeros aspectos indispensaveis a realizacdo da
dignidade da pessoa humana, mas sempre no sentido de possibilitar a manutencao do controle
social e a promogao de todos os objetivos e anseios indispensaveis a plena realizacao da pessoa
humana (ANDRADE, 1987, p. 319).
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E compreensivel que se assimile, conforme assevera Carlyle (1982, p. 255) que a “posse
dos direitos” ndo esta ligada a efetivacdo desses direitos?, ja que a pessoa humana ¢ titular de
prerrogativas em virtude de sua personalidade, enquanto ser de razio, e este ¢ o fundamento
da igualdade que deve ser promovida; e, para a efetivaciao dos direitos depende que haja a

intervenc¢do, o amparo ¢ a protecao do sistema legal e coativo do Estado.

3 BREVES REFLEXOES ACERCA DE PRINCIiPIOS E REGRAS JURIDICAS:
DIFERENCIACAO NECESSARIA A COMPREENSAO DA APLICACAO E
INTERPRETACAO DOS OBJETIVOS DE BEM-ESTAR E DESENVOLVIMENTO

Cabe inicialmente lembrar que ha entre as regras e principios apenas divisdo qualitativa,
tendo entre si apenas a diferenciacdo de carater ldgico, quanto aos graus de generalidade,
abstracdo ou de fundamentalidade.

Os juristas tém realizado a distingdo entre principios e regras, de maneira a aprofundar a
reflexdo acerca da efetividade e eficacia de seus contetidos. Em sua teoria principiologica, Alexy
(2002) afirma que as regras se esgotam em si mesmas, na medida em que descrevem o que se
deve (se pode) — ou ndo — fazer em determinadas situacdes. Ja os principios sdo constitutivos
da ordem juridica que revelam os valores e critérios de orientagcdo na aplicagdo das regras a
situagdes concretas.

As disposicoes legislativas (regras juridicas) sao partes construtivas do ordenamento
juridico que detém os caracteres da congruéncia, coeréncia e sistematicidade. Nessa perspectiva,
o intérprete da norma juridica tem a possibilidade de retirar delas, mediante os processos
hermenéuticos (criativos e intelectuais), o seu sentido e alcance.

Os principios juridicos sdo toda construcao juridica composta de normas dispostas pelo
legislador e que fundam bases para direcionar a aplicagdo, interpretagao e criacao do direito,
permitindo, muitas vezes, que se mantenham as qualidades de coeréncia e congruéncia do
ordenamento juridico (DWORKIN, 2005, p. 40).

Os principios tém maior grau de abstracao e generalidade do que as simples regras juridicas
e, por sua colocacdo destacada do ordenamento juridico, sdo formulados de maneira vaga e
indeterminada, constituindo espagos livres para a complementagao e desenvolvimento do sistema
normativo ulterior (CANOTILHO, 2002, p. 51).

Com efeito, pode-se depreender que a conformacao da constituicdo (axioldgica e

teleoldgica) a realidade exige necessariamente que seja colocado em pratica, de maneira imediata,

4 Coaduna-se com o que afirma Arendt (2007, p. 330), no sentido de que os direitos humanos ndo sdo simplesmente
uma quimera imanente a natureza humana (direito natural). Os direitos sdo na realidade uma construgao histérica
direcionada a natureza do homem e que propicia o “direito de ter direitos”. Desta forma é que se compreende
a evolugdo constante e sempre no sentido de ampliagdo e melhora da concepcao das prerrogativas dispostas
no ordenamento juridico, compreendidas como instrumento para efetivacdo da cidadania (direitos humanos,
econdmicos, sociais e culturais, além, dos tradicionais direitos civis e politicos).
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o conteudo juridico dos principios orientadores da ordem juridica brasileira, de conformidade

com o esposado por Medauar (2010, p. 105), da seguinte maneira:

Menos duvidosa parece hoje a afirmacao do carater normativo dos principios. Durante
muito tempo predominou, quanto aos principios, a visdo de sua natureza programatica
ou a visdo de que s6 expressavam uma tendéncia. Mesmo se deu com os direitos
fundamentais, vistos sob este prisma, necessitando de intermediacao da lei (que muitas
vezes ndo se editava) para obter efetividade. Quanto a estes, a Constitui¢ao de 1988,
no art. 5°, § 1°, determina a aplica¢do imediata das normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais. [...] seria o caso de afirmar: se varios direitos e garantias
sdo vistos, simultaneamente como principios, a estes se estende o dispositivo, tendo
aplicacdo imediata.

Para Secco (2009, p. 299), os principios juridicos sao conceituados como a “essencialidade
do direito”, de onde sao retirados os “postulados que servirdo de suporte a regulamentacao
da sociedade sob o aspecto juridico, fixando os padrdes e orientando os preceitos que serdao
traduzidos pela legislagdo”. Na mesma esteira, Reale (2010, p. 304-305) destaca que os principios
“condicionam e orientam a compreensao do ordenamento juridico”, cobrindo tanto o “campo da
pesquisa pura do Direito quanto o de sua atualizagdo pratica”.

Os principios juridicos’ sdo fontes do direito e se colocam de maneira tao difusa dentro dos
inumeros sistemas juridicos que ¢ dificil a sua especificacdo; entretanto, as suas caracteristicas
sd0 comuns €, por isso mesmo, faz com que cresga a sua for¢a persuasiva (FERRAZ JUNIOR,
2008, p. 280). Nesse sentido global, Ferraz Junior (2008, p. 212) acrescenta que os principios
sdo responsaveis pela imperatividade total do sistema, sendo metalinguagem das demais fontes
do direito, em especial da legislacdo, do costume e da jurisprudéncia.

Os principios tém assumido o protagonismo hermenéutico tanto em decorréncia da sua
generalidade ante os fatos, o que amplia de modo consideravel o seu campo de atuacao, quanto
em razao da sua maior perenidade quanto a carga valorativa agregada, que possibilita a extragao
de sentidos da norma cada vez mais atuais e mais duraveis no tempo (GONCALVES, 2010, p. 72).

As regras®, a seu turno, colocam-se simplesmente na esfera das determinagdes, o que as
enquadra dentro da possibilidade de realizacdo fatica e juridica. De outro lado, os principios
podem ser realizados em diferentes graus, consoante as possibilidades juridicas e féticas
(ALEXY, 2002, p. 86). Assim, ou as regras tém validade, ou ndo valem em sua inteireza, em

dada situacao e, portanto, podem nao ser aplicadas, o que ndo acontece com 0s principios.

5 Ferraz Junior (2008, p. 213) destaca que os principios gerais do direito sdo reminiscéncia do direito natural
como fonte do direito, fazendo parte da estrutura do sistema juridico, ndo como simples regras, mas como base onde
sobrepousa todo o Direito, dizem respeito a relagdo entre as normas do sistema ao qual conferem coesdo (como
bem lembra, os principios gerais do direito podem ou ndo compor o “repertério” de normas do sistema, ou seja,
podem ser implicitos ou explicitamente colocados como regras do direito positivado).

6  Aregra juridica ¢ resultado da coalizao das for¢as de varios grupos sociais, que adquire qualidades nebulosas
e muitas vezes egoisticas, evidenciando a necessidade premente de que se submeta a produ¢ao normativa a um
controle que tome em consideragdo os principios de justiga. Isto porque, as leis encontram limites nos contornos
dos principios constitucionais, dependendo ainda da sua conformagdo com os direitos humanos, impondo-se de
maneira construtiva e evolutiva ante a compreensdo de legalidade (MARINONI, 2010, p. 45).
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A este respeito, assevera-se que os principios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado da maneira mais completa e construtiva possivel, dentro e além das possibilidades
faticas existentes, enquanto que as regras sao normas que podem ser cumpridas ou ndo, uma
vez que se uma regra ¢ valida deve ser feito apenas o que ela determina, nem mais, nem menos
(ALEXY, 2002, p. 86).

O principio da legalidade implica, portanto, a releitura, que compreende a justaposi¢cao
entre normas-regras € normas-principios. Antes, a legalidade era vislumbrada sob o ponto de vista
estritamente formal. Atualmente, ela assume contetido eminentemente substancial, pois requer
a conformacdo da regra juridica ndo apenas a Constituicdo, mas também aos direitos humanos,
o que evidencia a nova teoria principioldgica que compreende a superioridade axiologica dos
principios ante as regras juridicas.

O Estado adota, na sua ampla atuacdo, as normas principioldgicas, tudo para atingir os
objetivos de bem-estar, dentre as quais a realizacdo do desenvolvimento se torna objeto de
destaque na sua atuacgdo. Os principios orientam concretamente a acao estatal fomentando tanto
a prestacao juridica (decisdo judicial) como as prestagdes faticas (operacionalizagao de politicas
publicas) o que imprescinde o valor atribuido a realidade e as regras pelos principios, no sentido

de realizacao de desenvolvimento, como proposto na ordem constitucional.

4 PRINCIPIO JURIDICO DO DESENVOLVIMENTO COMO ELEMENTO FUNDANTE
E DETERMINANTE PARA A CONSTRUCAO AXIOLOGICA E TELEOLOGICA DA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

O desenvolvimento surge na Constituicao brasileira desde o preambulo, sendo listado
como um dos pilares sobre o qual se sustenta e se institui o Estado Democratico de Direito
brasileiro. Avessos a qualquer tipo de discussdo acerca da normatividade do predmbulo brasileiro,
podemos cingir a discussdo a partir da carga valorativa que as palavras desempenham nessa
parte do texto constitucional.

Indiscutivelmente, a base do Estado brasileiro passa pela busca incessante do
desenvolvimento, da consolidagao dos mecanismos que podem dissemina-lo e dos processos
que sao dele decorrentes. O desenvolvimento como proposta de Estado em que o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, a igualdade e a justica sao
valores supremos de uma sociedade fraterna (poder-se-ia dizer solidaria) e pluralista ¢ elemento
essencial para se compreender as escolhas feitas pelo Estado brasileiro no sentido de propostas
e acdes desenvolvidas para a concretizagdo dos preceitos constitucionais.

Os principios assumem postos diversos de atuacdo e importancia em cada uma das
esferas de atuacdo e concretizagdo do direito, seja no controle de constitucionalidade, na
atividade hermenéutica, ou no suprimento de lacunas, quando da auséncia de regras especificas.
No constitucionalismo contemporaneo, os principios vao além dessa fungao complementar ou
supletiva, funcionando como as razdes para a atuagao estatal e ampliando o ambito de protecao
do cidadao (ALEXY, 2002, p. 102).
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Em razdo da ampla abrangéncia que possuem os principios afirmados na Carta Maior
brasileira, e como proposta de Estado que se pretende construir no Brasil, desde 1988, o
desenvolvimento é também objetivo constitucional sempre inacabado e em processo constante
de realizagdo. Sob o escopo de se concretizar mudangas profundas na realidade social brasileira,
o desenvolvimento, foi colocado com um dos fins, “ainda que utdpico”, do Estado brasileiro
(RISTER, 2007, p. 218).

Sendo assim, a parceria entre as pessoas em torno de objetivos, através da organizagao
estatal ¢, na realidade, uma juncao de forgas sociais e econdmicas para atingir o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores da sociedade. Logo, o desenvolvimento
¢ o principio que condensa de maneira mais clara a carga axiologica e teleologica de todos os
demais preceitos citados.

A Carta Cidada de 1988 fez do Estado brasileiro o Estado Constitucional cujos valores
primordiais sdo assentados na democracia e nos direitos fundamentais, com o desenho teorico
de respeito a liberdade e a cidadania’ dos atores sociais que promoveram a sua formulacao
(BONAVIDES, 1998, p. 11). Quando se compreende esta necessidade de conformagao da
cidadania dentro da realidade socioecondmica atual, depreende-se que ha a necessidade incessante
de se fomentar e promover o desenvolvimento, condi¢do real de efetivacao da cidadania que
deve ser a todo custo efetivada para a promocao do bem-estar e da justica social.

Mesmo ndo se possibilitando a efetivacao do desenvolvimento e daqueles passos
necessarios a sua consecucao de maneira imediata, nao se deixa de aplicar o seu conteudo.
O principio de realizacdo do desenvolvimento socioecondmico vai, paulatinamente, sendo
realizado, na ordem constitucional brasileira, a cada a¢do estatal que ¢ nesse sentido direcionada.

O desenvolvimento, em conjunto com outros principios juridicos, em especial os ligados a
ordem econdmica, sdo de realiza¢do necessaria para que se efetive de maneira plena a cidadania
e o despertar do sentimento de dignidade da pessoa humana. Sendo assim, erradicar a pobreza,
eliminar as desigualdades regionais e sociais ¢ imperativo para que se alcancem os demais
objetivos almejados pelo Estado e pela sociedade brasileira.

E o que Hesse (1991), contemporaneamente, denomina forga normativa da Constituicio,
que obviamente ndo dispensa a conformac¢do das regras aos principios constitucionais € ocorre
pela atuacdo estatal em seus variados ambitos de atuacao (em especial na jurisdi¢ao, mas também

com a mesma importancia na atuagao da Administragao Publica).

7  Os direitos humanos nao podem ficar restritos a sua validade formal, considerando sua efetividade, bem como
andlise do conhecimento e das imagens formadas pelos sujeitos sociais destinatarios do sentimento de civilidade, da
integracao das pessoas em uma comunidade e da extensdo da cidadania a todos os seus integrantes. Tendo em vista a
compreensao plena de efetivacdo dos direitos elencados na Constituicdo Federal, se pode reconhecer que cidadania
¢ “[...] a condi¢do da pessoa humana quanto a um conjunto de principios, direitos e obrigacdes que o Estado-
nacao reconhece (politica e juridicamente) como proprios de sua coletividade, sem que isso signifique benesse
ou autoritarismo governamental, pois deve sinalizar as conquistas e o dinamismo de um povo, num determinado
contexto histérico” (D’ANGELES, 2007, p. 404). Desse modo, cidadania ¢ algo muito mais complexo do que a
simples compreensao albergada sob o tema dos direitos civis e politicos, devendo ser realizada em cada agao estatal
voltada para a efetivacao dos ditames de justi¢a social e da concretizagdo do desenvolvimento.
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A doutrina democratica do Estado de Bem-estar Social® ndo se satisfaz com abstragdes,
para que se viva efetivamente a realidade democratica. Nestes Estados, os direitos civis e
politicos ndo devem ser a expressao meramente formal da Constituicdo.

Para que se realize a democracia, deve-se intentar a sua concrecao em todas as perspectivas
sociais, a proposito de garantir a emancipacao da pessoa humana com a disponibilizagao de
potencialidades basicas, tais como alimentagao, trabalho, habitagdo, lazer, satde, educacao,
seguranca e previdéncia social (BONAVIDES, 1998, p. 18), tudo isso como conditio sine qua
non para a realizagao do desenvolvimento.

A pluralidade de sentidos dos principios juridicos se coloca a partir da ndo submissao
de sua realizacdo a hierarquizacdes (o que vale mais dentro da hierarquia constitucional:
a realizacdo da pessoa humana em todas as suas acepgdes ou a necessidade de um mercado
livre de intervengdes?); Alexy (2002, p. 157) construiu a teoria da ponderacdo dos principios
ou a regra de proporcionalidade como meio de permitir a coexisténcia de um principio diante
do outro, sem que um tenha que ser eliminado ou negado em abstrato’.

Para que a realizagdo das potencialidades humanas seja satisfeita, alguns conflitos entre
esferas juridicas distintas ocorrem e devem ser solvidos ante a preocupagdo de realizagdo
da concretizagao dos anseios sociais, em especial da realizagdo dos direitos humanos, pela
compatibilizacao dos direitos sociais € econdmicos ¢ a emancipacdo da pessoa humana, o
que congrega valores indispensaveis, bem como reflete a necessidade de inclusdo social da

pessoa humana (pela realizagdo, através das politicas publicas, dos direitos sociais, culturais

8  Mesmo durante a vigéncia do padrdo intervencionista do Estado brasileiro, ndo se chegou a construir um
Estado de Bem-estar Social, pautado na cidadania. A compreensao atual de Estado ¢ muito mais complexa do que
se pode pretender descrever, na realidade as fun¢des do Estado se imbricaram de tal modo que a sua abrangéncia
perpassa quaisquer classificagdes levadas a intento na perspectiva atual. Entretanto, para facilitar a compreensdo
de Estado abordada na seara deste trabalho pode-se afirmar, de conformidade com Azevedo (2000, p. 90) que
“[...] o Estado de nossos dias ¢, frequentemente chamado de Estado do Bem-estar (Welfare State, Wohlfahrtstaat),
Estado Social (Sozialstaat) ou Estado Providéncia, em oposi¢ao ao Estado Liberal Burgués do século XIX, cuja
forma, mais ou menos acabada, encontrava-se em todas as nagdes democraticas modernas, caracterizando por um
formidavel desenvolvimento dos servigos publicos (AZEVEDO, 2000, p. 90)”. A corrente do constitucionalismo
dito social, que orienta as suas aten¢des para o modelo prospectivo e dirigente (amparado nos ensinamentos de
J. J. Gomes Canotilho), sustenta que as férmulas legislativas devem ser estabelecedoras de programas objetivos e
finalidades para as quais a teoria constitucional, apesar dos avangos e recursos, ainda labuta para dar concretude,
seja por intermédio de uma hermenéutica concretizante, seja através de instrumentos procedimentais novos; seja,
ainda, pelo refor¢o de uma postura garantista, sem serem discordantes entre si (MORAIS, 2002, p. 92). Apesar
da alardeada crise, o Estado social ressurge, neste aspecto, como oportunidade de restabelecer, por assim dizer,
os principios e efeitos peculiares de uma justiga social, de modo que consta com solidificada a proeminéncia do
bem-estar geral do homem nas politicas inclusivas de emprego, dentre outros direitos sociais, como a satde e a
educacio, além do devido respeito a outros direitos economicos e culturais. Em apertada sintese, este tipo de Estado
tem vistas a promog¢ao da justica social, afora outros valores constitucionais. Para Rocha (1995, p. 129): “[...] o
perfil do Estado social reside do fato de ser um Estado intervencionista em duplo sentido: por um lado, intervém
na ordem econdmica, seja dirigindo e planejando o desenvolvimento econdmico, seja fazendo inversdes nos ramos
da economia considerados estratégicos; por outro lado, intervém no social, onde dispensa prestacdes de bens e
servicos e realiza outras atividades visando a elevacao do nivel de vidas das populagdes reputadas mais carentes”.
9  No caso de conflito entre regras e principios, o problema ¢ de validade, enquanto que em casos de colisdo
entre principios, a questdo ¢ de peso, entdo, a solugdo sera superada, conforme o caso concreto, pela ponderacao
dos valores, onde o principio de menor peso prosseguira valido e integro, tendo o mesmo valor em outra situacao
concreta.
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e econdmicos, sem os quais o atingimento do desenvolvimento socioecondmico ndo passa de
quimera).

Consoante Grau (2006, p. 137), “[...] a possibilidade de realizacao [dos direitos
socioecondmicos e culturais] pressupde uma auténtica transformacao social” que apenas ¢
possivel diante da construgdo principioldgica que dé for¢a maxima as normas (principios)
constitucionais. Em face disso, assinala Alexy (2002, p. 541) que as teorias dos direitos
fundamentais podem ser formuladas ndo apenas como teorias dos principios, mas como teorias
dos valores, ou como teorias gerais dos direitos fundamentais que devem ter méxima realizagao.

Obviamente, os direitos socioecondmicos que convergem na realizagdo do direito ao
desenvolvimento se efetivam dentro dessa perspectiva de concretizagio plena que exige do
Estado uma atuacao comprometida, continua e responsavel, no sentido de sua integral realizacao.

O grande desafio, para a apreensdo dos valores principiologicos, especialmente, das
estruturas publicas vigentes, ¢ a efetiva contribuicdo dos principios fundamentais do Estado
brasileiro para que o desenvolvimento da sociedade se realize integralmente para todos. Essas

sao as consideracoes da doutrina lusitana:

[...] a medida que o Estado vai concretizando as suas responsabilidades no sentido de
assegurar prestacdes existenciais dos cidaddos (¢ o fenomeno que a doutrina alema
designa por Daseinsvorsoge), resulta, de forma imediata, para os cidadaos: - o direito
de igual acesso, obtengao e utilizagdo de todas as institui¢des publicas criadas pelos
poderes pubicos (exemplos: igual acesso a institui¢des de ensino, igual acesso aos
servigos de saude, igual acesso a utilizagdo das vias e transportes publicos); - o direito
de igual quota-parte as prestagdes de satide, as prestagdes escolares, as prestagdes de
reforma e invalidez) (CANOTILHO, 2002, p. 541-542).

Diante dessa compreensdo de realizacao equanime dos preceitos constitucionais, a
legalidade passa pela evolugao de contetido, de modo a impor subordinacdo ao que ¢ colocado
na lei e também aquilo que ¢ descrito na Constituicdo Federal em seus principios expressos ou
implicitos — a lei ¢ submetida a conformacao constitucional, aos seus principios que congregam
para a promog¢ao da pessoa humana em todos os seus aspectos.

Em virtude dessa compreensdo, entende-se que as normas juridicas determinantes da
reducgdo das desigualdades regionais e sociais, da erradicacdo da pobreza, bem assim da realizagao
do desenvolvimento deixam de ter o simples status de regra juridica para compreender imensa
carga valorativa, dotada de conteudo positivo que exige do poder publico atuagdo comprometida
com a sua realizacdo, para que se efetive o contetido juridico do preceito isondmico.

Note-se que a efetivagdo do desenvolvimento pressupde a atividade estatal que o realize,
conduzindo-o, através da ampliacao e readequacao de sua estrutura e de seus 6rgaos, atuando
de modo amplo e intenso para a modificagdo das estruturas socioecondmicas, bem como para
a distribuicdo e descentraliza¢do da renda. O resultado disto € a integragdo social e politica a
totalidade da populagdo, o que evidentemente se coaduna ao contetdo juridico do principio

isondmico e a compreensao de justiga social e solidariedade inseridas no texto constitucional.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 11, n. 19, jul./dez. 2020, p. 35-48 44



Eficacia dos preceitos constitucionais de desenvolvimento: justica social...

O direito ao desenvolvimento ndo dispensa a vivéncia plena dos direitos pelos cidadaos, ao
contrario. A realiza¢do do desenvolvimento ¢ reafirmada pela necessidade de que a desigualdade,
a miséria, além dos demais problemas sociais por que passa a populacdo brasileira, sdao
incompativeis com os valores de solidariedade e justi¢a social albergados pelo Estado brasileiro
(de Bem-estar Social, Desenvolvimentista). Referidos problemas configuram verdadeiras
ameacas ao projeto politico, social e econdomico de 1988, o que gera formas de dominagao
socioeconOmica que devem ser rompidas pela estrutura cidada e democratica construida no
Estado Democratico de Direito brasileiro, que assentado no Texto Maior fomenta a construgdo
de um bem-estar social pautado no desenvolvimento.

Dessa forma, o projeto de Estado em processo de desenvolvimento enfrenta inimeros
desafios, como os longos periodos de desarticulacao e de fortalecimento dos interesses externos
na economia, o predominio dos interesses privados em face do interesse publico, além da
absorc¢ao de formas de vida alheias e de estilos oligarquicos e ditatoriais a fim de forjar a opinido
publica (SADER, 2010, p. 28), que terminam por fazer sucumbir, de maneira evidente, os anseios
de efetivagdo desse mesmo desenvolvimento e da justica social no Estado brasileiro.

E por isso que a partir da constitucionalizagio dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
na sua amplitude maxima, vao surgir nos paises em desenvolvimento, em especial no Brasil,
uma camada de juristas que militam pelo que se pode chamar de “Direito Constitucional da
Efetividade”, que passa a vislumbrar a Constitui¢do como norma juridica dotada de exigibilidade
plena e nao mero ideal irrealizavel (BINENBOJM, 2004, p. 14), traduzindo, desde logo, o
conceito de que desenvolvimento ¢ direito, mas sobretudo que sem cidadania este direito tende
a permanecer letra morta (DEMO, 2003, p. 33).

Cabe ressaltar, nesse sentido, que a aplicagdo efetiva dos principios que servem de base
para a conducdo do papel socioecondmico do Estado ¢ o maior instrumento para a concretizagao
dos anseios da ordem juridica brasileira e de seus objetivos, € 0 meio mais seguro e justo de se

efetivarem o bem-estar social pautado no desenvolvimento.

5 CONCLUSAO

A ordem juridica brasileira ¢ conformada para que se promova uma adequacao a partir da
ordem econdmica constitucional, ndo apenas do controle das relagdes econdmicas, mas também
de toda a conjuntura social que possibilita, dentro da organizagado e estruturagao do Estado, a
abrangéncia dos programas e politicas sociais indispensaveis para o desenvolvimento pleno da
pessoa humana.

A finalidade de busca do bem-estar da pessoa humana precisa ser determinada através
da possibilidade de acesso as condi¢des minimas que integram as necessidades fisiologicas
(alimentagdo, descanso, nutri¢ao, saude etc.) e também todas as outras necessidades ligadas a

condi¢do social na qual o cidaddo esta inserido.
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A erradicagdo da pobreza ndo deve ser limitada apenas a transferéncia de renda, pura e
simples, mas sim deve incluir a disponibilizacdo de oportunidades de desenvolvimento igual para
todos. E imperioso que a alimentagio adequada seja conferida a todos. E imprescindivel que o
direito a educacio seja disponibilizado para todos. E indispensavel que todos tenham acesso a
servigos de saude de qualidade. E necessario, pois, que a pobreza extrema seja erradicada.

A promogao do resgate do sentimento de dignidade da pessoa humana, pela simples
condicdo de ser humano, passa, inevitavelmente, pela adog¢do de acdes afirmativas que
devem ser executadas para livrar aqueles que sofrem do estado de penuria, de modo a se
constituirem ferramentas que ampliem as possibilidades para o exercicio da liberdade real e do
desenvolvimento.

Os projetos sociais t€ém como grande objetivo a consecucdo de avangos sociais que reflitam
a diminui¢do do nimero de miseraveis — pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza (menos
de um dolar ao dia) — e € esta a pobreza que deve ser incessantemente combatida e aos poucos
erradicada, por agdes concentradas e continuas.

A implantagdo dessas ac¢des ¢ concedida ao legislador ordinario para a sua criagdo, e
a execug¢do das politicas publicas ¢ conferida ao Poder Executivo, a partir da obrigacdo
constitucional existente que possui, obviamente, carga eficacial plena, em decorréncia da forga
normativa da Constituigdo (BEURLEN, 2007, p. 207), cuja implementagdo deve ser intentada
através de agdes afirmativas convergentes ao proposito desenvolvimentista.

Os termos utilizados para a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, conduzem
a uma for¢a dindmica em constante aperfeicoamento, para que se possa erradicar a pobreza e
marginalizagdo, esta visualizada como uma forma de opressao e violacdo de direitos humanos
das pessoas que se encontram alijadas do contingente minimo de direitos basicos. E isso que
autoriza a a¢do positiva do Estado (MELLO, 2003, p. 14-15).

As politicas publicas, enquanto agdes afirmativas, sdo decorréncia l6gica dessa conformacao
circunscrita nos objetivos da Carta Magna, de modo a possibilitar que as desigualdades sejam

corrigidas e a pobreza e a marginalizagdo sejam erradicadas.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar as consequéncias da vedacao de coligagdes partidarias nas
elei¢des proporcionais a partir da promulgacao da Emenda Constitucional n® 97/2017. Nesse contexto discorreu-se
sobre a formagao e funcionamento dos partidos politicos com a Reforma Eleitoral de 1979, ainda durante o tltimo
governo militar, e como se seguiu a vida partiddria nacional com a redemocratizacdo do pais e a consolidagdo
do sistema democratico brasileiro. A fim de dissertar sobre o tema, dedicou-se a pesquisa exploratdria a partir de
levantamento bibliografico. Assim, demostrou-se o funcionamento do sistema eleitoral proporcional no Brasil e
como vigora a elei¢do destinada a preencher os cargos em disputa nas Casas Legislativas. Pauta-se o estudo deste
artigo por uma andlise critica do instituto da coligagdo partidaria, os motivos de sua proibicao e consequéncias
eleitorais dessa vedagdo a partir das elei¢des a serem realizadas no ano de 2020. Por fim, também considerou-se a
influéncia dessa vedag@o no rearranjo dos partidos politicos nacionais.

PALAVRAS-CHAVES: Eleigoes. Sistema Eleitoral Proporcional. Coliga¢des Partidarias. Emenda Constitucional
n° 97/2017.

ABSTRACT: The present article aims to analyse the consequences of the prohibition of party coalitions in the
proportional elections after the constitutional amendment n® 97/2017 promulgation. In this context, it discusses the
parties’ creation and operation since 1979’s Electoral Reform, yet during the last military government, and how the
national parties’ life followed it, with the re-democratization of the country and the consolidation of the Brazilian
democratic system. To build the topic’s discussion, exploratory research based on a bibliographic survey was used.
Thus, the functioning of the proportional electoral system in Brazil was detailed, as well as how the election to fill

the positions in the Legislative works. The article is guided by a critical analysis of the party coalition institute,
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as well as by the reasons for its prohibition and the electoral consequences of this prohibition in the elections to
be held in 2020. Lastly, the influence of this prohibition in the rearrangement of the national political parties was
also considered.

KEYWORDS: Elections. Proportional Electoral System. Parties Coalitions. Constitutional Amendment n® 97/2017.

1 INTRODUCAO

Os partidos politicos existem desde a Independéncia do Brasil até os dias de hoje e
sdo imprescindiveis ao funcionamento da democracia representativa, conforme assegura
a Constitui¢do Federal. O partido ¢ comumente compreendido como uma organizacio de
individuos que estdo unidos porque tém os mesmos ideais politicos e o proposito de influenciar
ou liderar o poder politico. No entanto, devido as muitas crengas e ideais da sociedade, ¢
impossivel haver somente um entendimento na politica, e essa pluralidade de convicgdes gera
uma fragmentariedade que se relaciona diretamente a divisdo em partidos politicos. Desse
modo, os partidos politicos estao vinculados a segmentagdao do pensamento politico de um pais
(PORTELA, 2017, p. 1-2).

Apos o fim do regime militar, houve a criacdo indiscriminada de partidos, muitos,
contudo, sem qualquer viés ideoldgico, simples arranjos politicos com o intuito de participar da
distribui¢d@o de verbas do fundo partidario, da comercializagdo do espago de propaganda gratuita,
bem como da distribui¢do de cargos.

O sistema eleitoral vigente, repetidas vezes, afastava do legislativo os partidos e candidatos
com consideravel vota¢ao, mas que ndo conseguiram atingir o coeficiente eleitoral e, assim, ndo
participavam da distribuicdo de cadeiras. As vagas acabavam sendo partilhadas entre partidos/
coligacdes que por suas aliangas eleitorais, atingiam esse coeficiente, porém nao refletiam a
vontade popular.

A crise de representatividade vivida pelo Brasil ensejou os debates no cenario politico. Em
2017, as discussoes resultaram em uma “minirreforma”, materializada na Emenda Constitucional
n°® 97/2017, que tinha como principal fundamento a consolidagao dos partidos politicos,
diminuindo a relevancia das “legendas de aluguel” e incentivando a reunido de pequenos partidos
representantes da mesma identidade politica, fortalecendo as ideologias partidarias. A emenda,
entre outras determinagdes, adicionou ao ordenamento juridico patrio a vedacao de celebracao
de coligagdes em pleitos proporcionais.

O presente artigo, além de apresentar consideracdes sobre o funcionamento dos partidos
politicos no Brasil, discorre sobre o sistema constitucional democratico que permite a existéncia
de diversos partidos politicos, analisa o funcionamento do sistema eleitoral proporcional pelo
qual se efetiva a eleicao de candidatos ao Parlamento, busca se debrugar sobre uma analise mais
precisa acerca das coligacdes em elei¢des proporcionais, bem como os possiveis efeitos de sua

recente vedacgao pelo legislador constitucional.

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 11, n. 19, jul./dez. 2020, p. 49-66 50



O fim das coligagoes partidarias a partir da Emenda Constitucional n® 97/2017: analise sobre...

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi utilizado o método indutivo, partindo do
levantamento bibliografico, coleta de informagdes em doutrina e legislagdo nacional, além de
artigos cientificos sobre o tema em questdo. Apds a reunido das bases tedricas, a pesquisa dividiu-
se em trés momentos. De inicio, descreveu-se como os partidos politicos tém sua génese a partir
do ano de 1979 e, tradicionalmente, se arranjam para travar a disputa eleitoral. Em um segundo
momento, demonstrou-se como funciona o sistema eleitoral proporcional a partir do sistema
normativo vigente e a forma de preenchimento das vagas ao Poder Legislativo nacional e de
que modo se realizam as coligacdes partidarias para a disputa eleitoral. Por fim, analisou-se as
possiveis consequéncias da vedacdo de coligacdes partidarias no sistema eleitoral de elei¢des

proporcionais a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 97/2017.

2 OS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL A PARTIR DE 1979

A conceituacao legal de partido politico reside no art. 1° da Lei n° 9.096/1995, o qual
destaca que “o partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicao Federal”.

José Afonso da Silva (2005, p. 394) destaca que o partido politico seria “uma forma de
agremia¢do de um grupo social que se propde organizar, coordenar e instrumentar a vontade
popular com o fim de assumir o poder para realizar seu programa de governo”. Assim, 0s
candidatos sdo eleitos pelo povo para exteriorizar seus planos governamental e politico no
ambito da democracia representativa, no caso, com base no ideal de seu partido, por intermédio,
sobretudo, do Poder Legislativo. No entanto, ao acompanhar o movimento historico, percebe-se
que o viés ideoldgico, muitas vezes, nao ¢ a medula espinhal dos partidos.

A partir de 1979, os partidos politicos tiveram sua existéncia e razdao de ser determinadas
por mudangas legislativas ditadas pelo governo central. Assim, os partidos foram condicionados
pelo que estabelecia a norma e ndo necessariamente vinculados com a vontade e convergéncia
ideoldgica de seus componentes.

Antes de assegurar autenticidade ao sistema representativo eleitoral, a existéncia dos
partidos politicos foi tutelada para fins da abertura politica que se avizinhava, ja que € no
Governo Figueiredo (1979-1985) que se considera o inicio da abertura politica que sucedera o
Regime Militar (1964-1985).

A Lei n® 6.767/79 implementou mudancgas profundas na legislagao eleitoral e no tocante
a organizacao partidaria. Formalmente, com essa lei, o bipartidarismo foi extinto do sistema
eleitoral brasileiro e foram extintos a ARENA e o MDB, os unicos partidos permitidos a
funcionarem até entdo. A consequéncia imediata da lei foi a criacdo de cinco novos partidos:
PMDB (Partido Democratico Brasileiro), o PDS (Partido Democratico Social) — esses como
partidos oficiais, advindos dos extintos —, o PT (Partido dos Trabalhadores), o PDT (Partido
Democratico Trabalhista) e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) (ABAIDE, 1990, p. 36).
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Embora a reforma eleitoral e partidaria de 1979 tivesse como discurso ser um elemento
legislativo dentro da abertura politica e, assim, de aceno do regime militar com o regime
democratico que se avizinhava, na verdade, ¢ possivel afirmar que essa estratégia por parte
do governo central tinha o nitido interesse “para dissolver a frente oposicionista que estava se
aglutinando no MDB” (ABAIDE, 1990, p. 36), ja que o pluripartidarismo “era visto como uma
estratégia do proprio governo para dividir e manter a oposi¢ao sob controle, pois os partidos
oposicionistas se tornariam menos unidos e coesos” (KINZO, 2001, p. 6). Especificamente,
essa estratégia visava fragmentar as forgas politicas que compunham o MDB, pois esse
partido aglutinava politicos e tendéncias politicas que eram oposi¢cao ao regime militar, mas
que nao necessariamente se compunham dentro um mesmo espectro ideologico, pois, desde
meados dos anos setenta, esse partido tinha faixas expressivas das forcas politicas contrarias
ao regime militar (FERREIRA; BATISTA; STABILE, 2008, p. 433). Cabe destacar que a
reforma visava, deliberadamente, que os novos partidos nao pudessem se reorganizar a fim de
efetivamente participar das proximas elei¢des, ja que foram mantidos os calendarios eleitorais
e o funcionamento do Congresso Nacional (FERREIRA; BATISTA; STABILE, 2008, p. 433),
0 que, em tese, privilegiaria o PDS, sucessor da ARENA e partido que apoiava o regime militar.

Esse conjunto heterogéneo de forcas concentradas, principalmente, no recém-criado
PMDB, constrangeria o regime militar no sentido de implementar com mais rapidez as mudangas
necessarias a abertura politica e maior participagio do povo na vida da Nagao. E possivel apontar,
segundo Abaide (1990, p. 37), que:

a sociedade civil, juntamente com algumas liderancgas partidarias (‘oposi¢do
democratica’ — PT, PDT e PMDB) reivindica a mudanga para um governo civil, e
exercicio da cidadania através da institucionalizagdo de canais que possibilitem a
participacdo da sociedade [...] Pretendiam cleigdes ‘diretas ja’ para presidéncia da
Republica.

Outro fator importante que implicard a aglutinacdo de diversos espectros politicos e
ideoldgicos em face do regime militar sera a “Emenda Dante de Oliveira”, de abril de 1984,
que propunha a reforma da Constituicdo para permitir que as eleigdes presidenciais de 1985
fossem diretas, ou seja, que o povo pudesse eleger o novo Presidente da Republica. A emenda
foi rejeitada e, mais uma vez, a derrota das for¢cas democraticas teve o condao de fortalecer a
oposi¢do para a disputa contra o PDS (ex-ARENA), o que implicou acordos politicos da oposicao
inclusive com setores dissidentes do PDS, a fim de derrotar Paulo Maluf nas elei¢des indiretas.
Tal acordo deu origem ao PFL, partido este que nas elei¢cdes do Colégio Eleitoral se juntou ao
PMDB e demais forcas oposicionistas. Nesse ponto, as oposi¢des entenderam que, “as vezes,
¢ necessaria uma alianca com a direita para, estrategicamente, ocupar-se ‘cargos € postos’”’
(ABAIDE, 1990, p. 37).

Com isso, € possivel apontar que a criagao dos partidos a partir da reforma de 1979 nao

tinha o elemento ideologia como ponto de partida em sua génese, mas suas criagdes foram
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gestadas em “laboratérios por uma cupula diretiva, ‘partidos de proveta’”’; a excecao foi o
PT e, parcialmente, o PDT de Leonel Brizola (ABAIDE, 1990, p. 40). O elemento comum,
certamente, que aglutinou as forcas politicas dentro dos partidos, foi 0 combate ao regime
militar ¢ ao PDS (ex-ARENA), o que, dessa forma, ajudou a demarcar as posi¢des — frageis —
que cada agremiacdo partidaria tinha como programa de luta politica. Tal fato marca “nao s6
a falta de identidade e descomprometimento com a Sociedade Civil, colocando em xeque a
eficacia do sistema representativo, como elucida os momentos de incompatibilidade e outros de
cumplicidade com o Poder Executivo” (ABAIDE, 1990, p. 40).

Em 1985, com a rejeicdo da Emenda Constitucional n° 25 no tocante ao voto direto
para Presidéncia da Republica, seguiu-se uma reorganizacao de forcas dentro dos partidos
politicos — principalmente, PDS e PMDB — com vistas a elei¢do no Colégio Eleitoral. Ademais,
ainda em 1985 e por causa dessa emenda constitucional, houve a fusdo e criagdo de novos
partidos, tais como PSB e outras pequenas legendas, principalmente oriundas do PMDB e PDS
(PASQUARELLL, [2015], p. 70). Quadros politicos saidos do PMDB e PDS — por exemplo, Jos¢
Sarney — formou a Frente Liberal e selou a Alianga Democratica com o PMDB, articulando a
chapa presidencial Tancredo Neves, presidente, e José Sarney, vice-presidente, (PASQUARELLI,
[2015], p. 70). A eleicdo de Tancredo Neves auxiliou a manutencao do pacto conservador e, de
certa forma, a tutela militar na abertura politica, mesmo com o encerramento do regime militar,
servidor de guia para a democratizacdo (PASQUARELLI, [2015], p. 70).

Afirma-se, com base em Ferreira, Batista e Stabile (2008, p. 436), que o periodo 1980-
1990 representou a criagdo de varios partidos politicos, porém muito mais por arranjos de elites
partidarias do que efetivamente o nascimento de uma consciéncia ideoldgica ou de organizacao
popular. Dessa forma, ¢ possivel apontar que os arranjos politico-partidarios nao nasceram
necessariamente de uma vontade popular em participar da vida politica, mas, antes, de marcagao
de posigdo eleitora dos politicos — ou grupos politicos — que ja participavam da vida eleitoral
durante o regime militar. Os arranjos de aglutinagio de forgas politicas decorriam muito mais
por conveniéncias casuisticas e por causa da proxima eleicdo do que afinidade ideoldgica ou
programatica. Segundo Abaide (1990, p. 72):

O equivoco cometido pela oposicdo neste momento foi de ter personalizado a
campanha, a ponto de retirar a questdo ideoldgica, neutralizando as ideias em torno de
um programa de governo legitimamente elaborado e negociando o retorno da cidadania
através de um discurso falacioso. Nesse episodio as ‘esquerdas’ se deixaram enganar
pelo discurso populista e carismatico de suas elites dirigentes. Este, quando usado
em demasia, traz em si sua propria destruicdo. O nome de Tancredo foi mitificado.
Personalizaram a ‘transi¢@o’, transformando-o no primeiro instrumento, para a
implementagao do plano Golbery.

Com essas premissas, cumpre analisar o instituto da coligagdo partidaria e seu término
nas elei¢des proporcionais determinada pela Emenda Constitucional n® 97/2017. Antes, faz-se
necessario discorrer sobre o sistema de elei¢des proporcionais criadas a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988.
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3 SISTEMA DE ELEICOES PROPORCIONAIS NO BRASIL

O sistema eleitoral vigente no Brasil para definir a ocupacao das cadeiras nos planos
legislativos nacionais (Camara dos Deputados, Camara Distrital, Assembleias Legislativas e
Camara de Vereadores) € o de elei¢cdes proporcionais, previsto na Constitui¢ao Federal' e no
Codigo Eleitoral?; o sistema proporcional adotado no Brasil ¢ o de lista aberta (NICOLAU,
2006, p. 692).

A principal caracteristica do sistema proporcional ¢ tentar garantir o maximo de
representatividade partidaria no Parlamento e seu objetivo primario é “assegurar que a diversidade
de opinides de uma sociedade esteja refletida no Legislativo e garantir uma correspondéncia
entre os votos recebidos pelos partidos e sua representacdo” (NICOLAU, 2004, p. 37). Por esse
sistema, ha tentativa de garantir as minorias participagdo e representacao no Parlamento que pelo
sistema majoritario estariam impossibilitadas de se verem representadas no Estado — a tentativa
¢ de garantir “proporcionalidade entre o percentual de votos e o percentual de representagao
parlamentar” (CARVALHO, 2006, p. 20).

Com isso, o eleitor tem duas op¢des ao votar: o candidato ou o partido politico/coligacao.
Os partidos preenchem as cadeiras em razdo dos candidatos mais votados, ou seja, a ordem
dos partidos ou coligacdes em preencher as vagas disponiveis se da em ordem decrescente aos
candidatos mais votados de cada lista; cabe destacar que nas coligagdes o partido ¢ indiferente
na defini¢do das vagas, ja que a coligagdo tem a forma de unico partido (NICOLAU, 2006,
p. 692). Pode-se afirmar, assim, que na representacao proporcional, “o candidato visa obter,
ndo uma ‘maioria’, mas apenas um certo numero de votos, uma ‘quota’ ou ‘quociente’, que
lhe permita eleger-se para uma das numerosas cadeiras a preencher no distrito” (OLIVEIRA,
2000, p. 32). Outra especificidade desse sistema no Brasil ¢ a relativa ao distrito eleitoral.
Para as eleicoes de deputados federais e estaduais, o distrito corresponde ao estado federado;
nas elei¢des distritais, o distrito € o Distrito Federal; nas elei¢cdes para vereadores, o distrito
corresponde a circunscricdo do municipio. Esse sistema tem a propensao de que os partidos sejam
o ator principal das elei¢des, no sentido de representar um agrupamento coeso € homogéneo
de ideologias e programas politicos, ja que € o partido quem apresenta a lista de candidatos
disponiveis para a escolha do eleitor.

Com isso, ¢ possivel apontar que essa caracteristica de democratizagao da representagao
eleitoral pelo sistema proporcional ocasiona, também, uma dispersao das forgas politicas, pois “a
fragmentacao das forcas politicas e a consequente dificuldade de formagao de coalizao eficiente
e responsavel e de oposi¢ao mais efetiva e bem definida” (CARVALHO, 2020, p. 171).

O nosso sistema proporcional apresenta uma caracteristica que auxilia na fragmentariedade
da representagao politica: o voto em lista aberta. Alguns autores, Carvalho (2020) e Nicolau

(2006), apontam que essa particularidade de nosso sistema implica em que os candidatos,

1 Arts. 27, § 1929, § 1% 32, § 2° 45, caput.
2 Art 84,
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primeiramente, disputam as elei¢des com seus proprios colegas de partido; em seguida, com
seus colegas de coligacdo; somente depois € que se apresenta a disputa com candidatos de outros
partidos, conforme aponta Nicolau (2006, p. 700) “como a alocacdo intralista ¢ feita pelo sistema
majoritario, os candidatos t€ém como principais adversarios os colegas da propria lista e ndo de
outros partidos”.

Desse modo, ¢ possivel apontar que no Brasil as eleicdes tendem a apresentar um carater
personalista na disputa entre os candidatos em detrimento da imagem do partido politico.

Segundo Nicolau (2002, p. 223-224), isso acontece porque:

[...] a literatura sobre os efeitos dos sistemas eleitorais chama a atengdo para o fato de
que a lista aberta estimula a predominancia da reputacdo individual em detrimento da
reputacdo partidaria (Carey e Shugart, 1995). No Brasil, as evidéncias de personalizagdo
das campanhas sao fortes. Cada candidato organiza sua campanha (participacdo em
eventos, confecgdo de material, arrecadacdo de fundos e prestacdo de contas dos
gastos) de maneira praticamente independente dos diretdrios partidarios. Como o
desempenho do partido deriva em larga escala do sucesso dos candidatos em obter
votos, quando da organizacdo das listas de candidatos, os partidos tém forte interesse
de incluir individuos populares em seus ramos de atividade, mas ndo necessariamente
com historias de envolvimento em atividades partidarias (artistas, jogadores de futebol,
radialistas, lideres religiosos etc.).

A tendéncia no Brasil € que o preenchimento das cadeiras no Parlamento (federal, estadual,
distrital e municipal) ocorra muito mais pela figura publica do candidato do que necessariamente
a vinculacdo deste com a ideologia partidaria ou programa politico. Para o eleitorado, a figura
publica do candidato, seja ele politico profissional ou ndo, talvez conte mais na hora de decidir
seu voto do que propriamente a vinculagdo partidaria ou ideoldgica.

O processo de votacdo em vigor no Brasil acentua essa caracteristica, pois o eleitor deve
digitar o nimero do candidato ou o nimero do partido na urna eletronica; tal caracteristica reforca
a ideia de disputa personalista — e ndo partidaria — nas elei¢des proporcionais (NICOLAU, 2002,
p- 224). Nas elei¢des de 1994, Nicolau (1994 apud NICOLAU, 2002, p. 224) aponta, por meio de
pesquisa realizada pelo IUPERJ com eleitores do Rio de Janeiro, o peso da reputacdo individual

do candidato para o Legislativo:

Perguntados sobre o procedimento para a escolha do candidato a deputado federal, 74%
revelaram votar no candidato independentemente do partido; 14% disseram escolher
primeiro o partido e depois um candidato deste; e apenas 7% revelaram votar somente
na legenda (NICOLAU, 1994 apud NICOLAU, 2002, p. 224)*.

3 Interessante notar que os parlamentares tém a mesma percepcao de que suas candidaturas decorrem muito
mais de seus esforcos pessoais do que do partido: “Opinido semelhante ¢ apresentada pelos parlamentares. Pesquisa
realizada junto aos deputados federais em 1999 revela que a maioria considera que o esforgo pessoal ¢ fundamental
para o sucesso eleitoral. Foi pedido aos deputados que ponderassem percentualmente o peso do partido e dos seus
esfor¢os pessoais, como determinantes do éxito eleitoral. As frequéncias sugerem a predominancia da personalizagdo
do mandato: os deputados atribuiram um peso médio de 73% a atuagdo individual e 27% a legenda partidaria.
Mesmo os deputados do PT atribuiram, em média, 52% do seu sucesso ao esfor¢o pessoal.” (NICOLAU, 2002,
p- 224).
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Por isso, ¢ possivel observar que o sistema eleitoral brasileiro tende a supervalorizar a figura
do parlamentar, tanto no processo eleitoral quanto no desempenho parlamentar. O parlamentar —
individualmente — trabalha no sentido de negociar pautas muito em razao de sua propria figura
publica do que efetivamente representar uma corrente ideoldgica/partidaria, personalizando,
assim, sua relacdo com o eleitor. Assim, aponta-se um aspecto negativo para a governabilidade:
a fraqueza dos partidos politicos e o excessivo poder pessoal de cada parlamentar (BARROSO,
[20107], p. 60).

Outro instituto que implica a apuragao dos eleitos para o Parlamento no sistema
proporcional de lista aberta no Brasil € o quociente eleitoral, previsto no artigo 106 do Coédigo
Eleitoral*: divide-se o numero total de votos validos (excluidos os nulos ¢ brancos) pelo numero
de vagas a preencher; esse resultado ¢ a quantidade de votos que cada partido necessariamente
precisa atingir para que tenha direito a uma cadeira.

Em seguida, pela regra do artigo 107 do Codigo Eleitoral®, calcula-se o quociente partidario
(partido ou coligagdo) que indicard o numero de vagas que serdo preenchidas pelo partido/
coligacdo: para chegar a esse niumero, divide-se o nimero de votos validos que o partido ou
coligacdo obteve pelo quociente eleitoral, desprezada a fracdo. Assim, chega-se ao nimero de
vagas a serem obtidas pelo partido/coligagao.

Ainda no campo dos institutos do quociente eleitoral e partidario, deve-se frisar que a
partir da Lei n® 13.165/2015, dentre outras alteragdes, modificou a redagdo do artigo 108 do
Codigo Eleitoral® para incluir outro requisito para se apurar o preenchimento das cadeiras no
Parlamento: que os candidatos tenham conseguido obter votos em nimero igual ou superior
a 10% do quociente eleitoral, tantos quantos cada quociente partidario indicar, na ordem de
votacdo nominal que cada um tenha recebido (MACHADO, 2018, p. 68).

Desse modo, o artigo 108 do Codigo Eleitoral impde que os candidatos tenham uma
votacdo expressiva — a depender do distrito eleitoral em disputa — para que efetivamente possam
conquistar uma cadeira. Esse requisito visa prestigiar a votagao efetiva do eleitor no candidato
e diminuir as distor¢des que ocorrem em todas as elei¢cdes para o Parlamento. Nesse contexto,

antes da alteracdo legal:

O partido ou coligag@o se beneficiava com grandes votagdes dirigidas a um unico
candidato, pois o expressivo niumero de votos facilitava um quociente partidario maior,

4 Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o numero de votos validos apurados pelo de lugares
a preencher em cada circunscri¢do eleitoral, desprezada a fragdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se
superior.

5 Art. 107. Determina-se para cada Partido ou coligacdo o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente
eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligacao de legendas, desprezada a fracao.
(Redacao dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985).

6 Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligacdo que tenham obtido votos
em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da vota¢do nominal que cada um tenha recebido. (Redacdo dada pela Lei n° 13.165,
de 2015).

Paragrafo unico. Os lugares nao preenchidos em razdo da exigéncia de votagdo nominal minima a que se refere o
caput serdo distribuidos de acordo com as regras do art. 109. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015).
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ou seja, a conquista de mais cadeiras no legislativo, independentemente do nimero de
votos que os demais candidatos mais votados. Assim, poderiam assumir os candidatos
‘puxados’ por um tnico candidato mais votado, nao havendo uma imposi¢do minima
de votos que os impedisse de assumir o cargo.

[.]

A possibilidade de eleger um candidato sem votagdo nominal, tendo em vista que era
suficiente que o partido ou coligagdo atingisse o quociente eleitoral, era considerada
uma distor¢do do sistema representativo proporcional, constituindo objeto de criticas.
Tal pode ser considerado um dos motivos de descrenga geral no modelo representativo
proposto e no respeito a democracia. (DORI, 2019, p. 38-39)

Por fim, o ultimo item a ser considerado para compreensao do sistema de elei¢des

proporcionais no Brasil € o fim do instituto das coligagdes partidarias.

4 AS COLIGACOES PARTIDARIAS NO SISTEMA ELEITORAL

A coligagao partidaria pode ser entendida como a associacao de partidos politicos formada
com a finalidade de atuagdo conjunta e cooperativa na disputa eleitoral. Essa agremiagdo tem
denominacao prépria, que podera ser a juncao de todas as siglas dos partidos que a integram, e
¢ com essa sigla que a coligacdo se apresentard e agird na elei¢ao em disputa. A conceituacao

apresentada pelo Tribunal Superior Eleitoral ¢ a seguinte:

Coligagao ¢ a unido de dois ou mais partidos com vistas na apresentagao conjunta de
candidatos a determinada elei¢do. A coligagdo, apesar de ndo possuir personalidade
juridica civil, como os partidos, ¢ um ente juridico com direitos e obrigagdes durante
todo o processo eleitoral. E uma entidade juridica de direito eleitoral, temporéria, com
todos os direitos assegurados aos partidos, e com todas as suas obrigacdes, inclusive
as resultantes de contratos com terceiros, ¢ as decorrentes de atos ilicitos. (BRASIL,
[20167])

Na concepgao da Justica Eleitoral, as coligagdes funcionam como um sé partido € possuem
os mesmos direitos e deveres que um partido uno. Cada coligagdo terd um representante escolhido
pelos partidos que se coligaram, e este exercera a mesma funcao do presidente de um partido.
As coligagdes possuem nome proprio e este ndo pode fazer mencdo ao nimero do candidato,
bem como ndo podera pedir voto para um determinado partido.

No sistema politico brasileiro, por ser caracterizado como um sistema fragmentado,
essas aliangas partidarias sdo de suma importancia para serem aumentadas as possibilidades de
alcangarem resultados positivos nas urnas. Assim, pode-se dizer que o objetivo das coligagdes
¢ unir forgas para alcangar uma finalidade eleitoral comum. Trata-se, portanto, de uma unido
formal de partidos politicos, de carater transitorio e pressupde uma convergéncia de vontades
para um determinado objetivo.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 97/2017, as coligacdes partidarias

poderiam ser realizadas tanto nas eleicdes majoritarias (presidente, governador, prefeito e
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senador) e proporcionais (deputados estaduais, federais, distritais e vereadores), havia liberdade
quanto as formas de se coligar, pois os partidos poderiam optar pela coligagdo em uma das
eleicdes ou ambas. A Unica vedacdo era a impossibilidade de existir, na mesma coligagao,
partidos adversarios de outra coligagdo.

No entanto, era praxe a formacao de aliancas nas eleicdes majoritarias e proporcionais,
motivada pelas prerrogativas e incentivos institucionais inerentes aos partidos politicos. Dentre
as vantagens para a criacao de coligacdes estd o tempo de propaganda eleitoral, o maior nimero
de militantes que fazem campanha em prol do candidato, bem como a facilidade de sobrevir a
transferéncia de votos das liderancas de partidos.

Schmitt (2005, p. 22) acrescenta um outro elemento que ajudaria a aprofundar a distor¢ao

de nosso sistema proporcional de lista aberta, quando afirma que:

[...] O efeito mais grave das coligagdes eleitorais sobre o sistema partidario seria a
‘introducgdo de um critério de justica alocativa. Ao permitir que os partidos que nao
atingiram o quociente eleitoral nos estados tenham acesso a representaco, o sistema
estabelece custos diferenciados de entrada no Parlamento’ [...] o que ndo se coaduna
com o principio da proporcionalidade. Dessa maneira, ‘as coligagdes parlamentares
criaram a estranha figura dos ‘partidos de coligagdes’: legendas que ndo tém votos para
atingir o quociente eleitoral, mas conseguem representacdo devido a votagdo de outros
partidos. [...] Os pequenos partidos de esquerda [...] e diversos ‘partidos de cidaddos
anonimos’ [...] s6 conseguiram eleger deputados federais gragas a esse mecanismo.
Em consequéncia das coligacdes, o Brasil tem a menos exigente norma de acesso ao
Parlamento entre todas as democracias. Ou seja, em nenhum outro pais € tdo facil
eleger um deputado’.

Também ¢ importante frisar que o tamanho da maquina partidaria influencia no tamanho
e competitividade dos partidos politicos, o que, entdo, ajuda a explicar a fragmentariedade e a
opc¢ao dos pequenos partidos em se apresentar, quase sempre, nas eleicdes por meio de coligacdes
partidarias, ja que dispor de bases organizacionais faz com que os partidos politicos possam ser

mais ou menos competitivos (EV, 2015, p. 125). A capilaridade e penetracdo nos municipios seria:

No caso brasileiro, isso significa estar presente no maior numero de municipios possivel,
pois, os diretérios municipais sdo a dimensao mais elementar dos partidos brasileiros.
E na arena municipal que os partidos se encontram mais proximos da sociedade e ¢,
sobretudo, a partir dela que se mobilizam eleitores e militantes e onde se recrutam
as liderangas e os candidatos. [...] E nos municipios que o partido angaria votos que
o fortalecem na dimensao local, a partir da qual ele se projeta nos niveis estaduais e
federal. E razoavel supor que essa dindmica ndo seja apenas uma particularidade do
PMDB, mas uma espécie de regra para a sobrevivéncia e consolidacao dos partidos no
Brasil. Dessa forma, um aspecto central para os pequenos partidos ¢ a sua expansao e
radicacdo no territério nacional. Isto €, se seguirmos a definicdo downsiana segundo
a qual partidos sdo agentes maximizadores de votos, o grande desafio das pequenas
legendas brasileiras consiste em expandir tanto quanto possivel sua presenca nos
municipios brasileiros. (EV, 2015, p. 125-126)

A maior vantagem da coligacdo € a influéncia no calculo do quociente eleitoral, pois o

voto dado pelo eleitor ao partido ¢ agregado ao somatorio dos votos da coligagdo, no interior da
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qual o voto ¢ computado para os candidatos mais votados da coligagdo. Com isso, aumenta-se a
chance de conseguir cadeiras para seus candidatos, que podem se beneficiar quando seus votos
sdo somados aos votos de outros partidos, bem como alavanca a possibilidade de pequenos
partidos entrarem no legislativo, ampliando as chances de representacdo dos menores, uma
vez que o quociente eleitoral pode funcionar como uma “barreira”. Assim, legendas coligadas
teriam maiores chances de concorrer a distribuicao de cadeiras do que se competissem sozinhas,
pela dificuldade de atingir o minimo de votos, principalmente, as de menor influéncia no plano
nacional.

Nesses termos, a formag¢ao de coligacdes nas eleicdes esta relacionada inicialmente as
prerrogativas legais e aos incentivos institucionais que os partidos dispdem quando disputam
coligados, inexiste qualquer regra ou requisito acerca da afinidade ideoldgica, o que pode

desvirtuar o anseio do eleitor.

4.1 O FIM DAS COLIGACOES PARTIDARIAS NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

As coligacdes no sistema proporcional brasileiro, de certa forma, descaracterizavam o
sistema eleitoral e representatividade democratica por meio das distor¢des provocadas pela
auséncia de identidade partidaria, pela competicao entre candidatos do mesmo partido no
interior das coligacoes, pela supervalorizacao da identidade individual do parlamentar e por,
reiteradamente, se distanciar do anseio do eleitor.

Acentua essa distor¢ao a presenca do sistema de lista aberta, que segundo Albuquerque
(2017, p. 178-179):

[...] incentiva o individualismo em detrimento da organizagao partidaria. Favorece
o individualismo das campanhas porque quanto mais votos um candidato recebe
mais cresce seu poder e prestigio. Este e outros sistemas em que o voto preferencial
determina [...] a ordem dos candidatos na lista exige que os politicos cultivem votos
pessoais. Embora até pareca uma virtude por permitir ampla liberdade de escolha ao
eleitor, os efeitos negativos, como a desinstitucionalizagdo dos partidos e os déficits
de accountability vertical, neutralizam-na. Assim, na lista aberta os partidos tém fortes
incentivos para atrair nomes de liderangas e personalidades com alta popularidade.

A Emenda Constitucional n® 97/2017, conhecida como “minirreforma”, é composta de
uma série de medidas que visam combater alguns desses problemas existentes no meio politico-
partidario eleitoral. A partir de sua promulgacao, passou-se a vedar o instituto da coligacao

partidaria nas eleigdes proporcionais, mantendo-a apenas para eleigdes majoritarias’. Desse

7  Constitui¢do Federal - Art. 17. [...]

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre
escolha, formacao e duragdo de seus 6rgaos permanentes e provisorios e sobre sua organizagao e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas eleigdes majoritarias, vedada a sua celebracao
nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)
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modo, ¢ permitido o instituto da coligacdo partidaria nas elei¢des para Presidente da Republica,
Governador, Prefeito e Senador; a vedagdo ¢ aplicada para as elei¢cdes de Deputado Federal,
Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador.

Pode-se apontar que um dos fundamentos dessa emenda constitucional ¢ o fortalecimento
dos partidos politicos ou, a0 menos, reforcar ou potencializar a importancia dos partidos politicos
como elementos centrais do processo eleitoral e, também, da democracia como um todo.

Entende-se que a ideologia partidaria podera ser reforcada e, enfim, levada a sério pelo
sistema partidario brasileiro, auxiliando, desse modo, no aperfeicoamento da democracia
brasileira.

Sobre essa necessidade, Kim (2017, p. 325-326) elucida:

A despeito de a representacdo politica somente ser vidvel, atualmente, por meio
de um mecanismo instituido, que sdo os partidos politicos, ndo ha duvida de que o
aprimoramento democratico de um Estado e sua sociedade s6 sera possivel respeitando-
se adequadamente as preferéncias e as opinides da sociedade quando ha partidos
politicos fortes que tenham em seus programas diferencas fundamentais entre uns e
outros, a fim de que o eleitor possa se identificar com as proposicdes e seus candidatos
eleitos passam levar a cabo as politicas publicas propostas, sejam elas legislativas
ou administrativas. Nao ha davida de que as agremiagdes partidarias em nosso pais
ndo tém atuado como entes catalizadores dos ideais dos cidaddos, sejam porque os
contornos ideologicos dos partidos ndo se mostram nitidos, seja porque os partidos tém
atuado muito mais no interesse de suas liderangas internas do que de seus partidarios.

Esse fortalecimento propende a beneficiar os grandes partidos consolidados e conhecidos
nacionalmente, os quais possuem mais filiados, mais candidatos e, por consequéncia, maior
nimero de votos, mas, essencialmente, por apresentar bandeiras politicas fortes e claras, o que
possibilita contemplar melhores resultados, enquanto agremiagdes com pouca influéncia no
cenario nacional tendem a eleger menos representantes. Argumento refor¢ado pelo fato de que
ndo se cuidou de um meio eficaz para estabelecer conexdes mais integras entre os eleitores e os
respectivos principios defendidos pelas agremiagdes partidarias.

Entretanto, somente a proibicao das coligagdes em elei¢des proporcionais seja insuficiente
para, por si sO, fortalecer os partidos politicos. Como ja apontado, o personalismo das
candidaturas decorre, principalmente, da adocao de lista aberta no sistema proporcional, ja que,
como afirma Carvalho (2020, p. 178), “um dos mais notaveis vicios do sistema de representagao
entre nos ¢ a lista aberta”. Esse fator nao foi eliminado, j& que a lista dos representantes de cada
partido ¢ definida pelo proprio eleitor, que continuara votando no candidato ou legenda, sem que
necessariamente haja modifica¢ao da estrutura partidaria para a disputa eleitoral.

Ainda assim, ¢ possivel supor que haja uma diminui¢do do niimero de partidos politicos no
Brasil, j& que muitos deles considerados pequenos teriam bastante dificuldade de se apresentarem
aptos a conseguir eleger representantes fora de coligagdes partidarias; ainda, outro fator que
pode contribuir para a diminui¢ao de partidos ¢ a adogdo de clausula de desempenho minimo
para que os partidos possam acessar o fundo partidario e exibir propaganda gratuita em radio e

televisdo e que € previsto no § 3° do artigo 17 da Constituicao Federal.
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Essa medida auxilia na diminui¢@o de pequenas legendas que possuem pouca ou nenhuma
consisténcia ideologica, as “legendas de aluguel”, cuja maior razdo de existir era aproveitar os
beneficios dedicados aos partidos e ter poder de barganha perante os grandes partidos. Contudo,
a medida pode prejudicar os pequenos partidos sé€rios, consistentes ideologicamente e que
contribuem com os grandes debates nacionais, esses representam bandeiras minoritarias que
dificilmente terdo adesdo da grande massa.

Com a coibicao das coligagdes, a tendéncia ¢ que ocorra uma migragdo partidaria.
As pequenas e médias legendas, com baixa probabilidade de atingir esse quociente eleitoral, terdo
que se recompor, se unir a outras legendas, ou entdo liberar seus filiados, no caso seus candidatos,
para que se filiem a outros partidos, uma alternativa eleitoral mais competitiva, pois, por conta
do sistema proporcional, mesmo candidatos bem votados correm o risco de ndo se eleger, pois
o numero de votos do partido pode ser insuficiente para alcangar o quociente eleitoral e assim
garantir uma cadeira no ambito representativo.

Ressalta-se que a regra do quociente eleitoral ndo sofreu modificagdo legislativa.
Assim, a exigéncia de um minimo individual de votacdo sob o quociente eleitoral, como visto
anteriormente, permanece incOlume®. Dessa forma, candidatos com votagao irrisoria ndo poderao
ocupar cadeiras no Poder Legislativo. Mesmo que se mantenha o carater personalista do sistema
eleitoral brasileiro, os puxadores de votos ndo conseguirdo se eleger, por maiores que sejam suas
votagdes, por ndo atingirem o quociente eleitoral pela legenda partidaria, e mesmo que o atinjam,
a votacao expressiva nao garante a elei¢ao de outros do partido que se uniram a ele somente para
obter um melhor desempenho eleitoral.

Aos poucos, a supervalorizacao da identidade individual em detrimento da identificacao
partidaria que direciona o vinculo de representacao entre o eleitor e o candidato e nao entre o
eleitor e o partido, tende a diminuir, fortalecendo as bases ideoldgicas dos partidos junto ao
eleitor e estimulando o debate programatico partidario, centralizando as disputas nos partidos,
ndo mais na identidade do candidato. Salienta-se, apenas, que esse movimento podera ndo ocorrer
completamente ja que a votagdo por lista aberta continua em nosso sistema e, como ja apontado
antes, ¢ um dos elementos que induz a personalizacao das campanhas e fragmentariedade interna
dos partidos.

Cabe destacar, ainda, que o eleitor, mesmo ao votar em um candidato especifico, esta
indiretamente votando no partido. O voto em candidato, por se tratar de sistema de lista aberta,

apenas indica a ordem de preferéncia dos candidatos dentro do partido, ja que a

representagdo ocorre em termos partidarios e o voto pertence, de fato e de direito,
ao partido/coligacdo. Quando o eleitor vota em algum candidato, ele vota, de fato,
no partido/coligacdo. Ao escolher um candidato, ele apenas esta ordenando a sua
preferéncia dentro da lista de candidatos do partido. (CARLOMAGNO; CARVALHO,
2018, p. 112-113)

8 Lein®13.165/2015.
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A votagdo proporcional visa exatamente garantir uma aproximacao, cada vez maior, com
a particularidade ideoldgica do partido. Ao vedar as coligagdes em eleigdes proporcionais,
combate-se a miscelanea ideoldgica observada em pleitos anteriores, tornando o processo
democratico mais coerente.

Importante, neste aspecto, indicar a posicdo de Carlomagno e Carvalho (2018) em que
sustentam que, mesmo com as peculiaridades e distor¢des acima apontadas, o nimero de
candidatos eleitos que ndo sdo os mais bem votados ¢ excecdo. Os referidos autores reforcam
que as elei¢des no Brasil, efetivamente, apresentam viés personalista em detrimento dos partidos
politicos; mas ¢ exatamente essa caracteristica que faz com que haja correlacdo entre a vontade

do eleitor e a composi¢cdo do Parlamento. Segundo esses autores:

Constatamos, nesta pesquisa, que a parcela verdadeiramente “proporcional” no sistema
eleitoral brasileiro ¢ relativamente baixa, propiciando que apenas entre 8,8% e 13,2%
dos candidatos eleitos possam ter alcangado essa condigdo mesmo sem estar entre
os mais votados. E mais: somente 0,8% a 2,8% dos candidatos que lograram estar
entre os mais bem votados de seu respectivo estado — dentro do nimero de posigdes
de cadeiras em disputa — ndo conseguiram eleger-se. [...] Os dados aqui apresentados
potencialmente dao combustivel as teorias explicativas do voto personalizado — e seus
consequentes efeitos para o comportamento legislativo. [...]

Uma vez que apenas candidatos com ampla votacdo (e, portanto, amplamente
conhecidos pelos eleitores) conseguem eleger-se, o sistema eleitoral brasileiro implica
a necessidade de exposicdo pessoal extrema. (CARLOMAGNO; CARVALHO, 2018,
p. 118)

Desse modo, tais autores indicam que outras mudangas no sistema eleitoral sao salutares,
mas ndo porque nao haveria correspondéncia entre a vontade do eleitor e seus representantes,
j& que a exceg¢do sdo os candidatos que se elegem exclusivamente por causa do desempenho do

partido:

Nas discussdes travadas na sociedade civil, um dos aspectos mais criticados é o atual
sistema proporcional para cargos legislativos, que propiciaria que parlamentares
sem votacdo expressiva se elegessem. Demonstramos aqui que esse fendmeno nao
existe sendo em casos excepcionais. Trata-se da exceg@o, ndo da tendéncia geral.
(CARLOMAGNO; CARVALHO, 2018, p. 118-119)

Nas elei¢des proporcionais ¢ salutar que cada vez mais os partidos politicos sejam algcados
a atores principais do processo eleitoral como forma de aperfeigoamento do sistema democratico
brasileiro. A despersonalizagdo das candidaturas e refor¢o dos partidos politicos tem o condao
de proporcionar ao eleitor uma escolha consciente do candidato a partir um viés programatico e
ideoldgico, ja que € no Parlamento que as grandes discussdes nacionais sdo travadas e resolvidas,
pois o Poder Legislativo ¢ o logos primordial de producao legislativa apta a ditar os rumos da
nacdo. Assim, os espectros ideologicos presentes numa sociedade plural e complexa devem,
tanto quanto possivel, ser representados na Casa Parlamentar, a fim de materializar o espirito

democréatico presente na Constitui¢do Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O fim das coligacdes partidarias nas elei¢des proporcionais torna claro o intuito de se
modificar sensivelmente o sistema de escolhas dos representantes das Casas Legislativas, pois
o instituto das coligacgdes eleitorais ocasionava distor¢des representativas — muitos eleitos nao
tinham quantidade expressiva de votos — e ndo refletia fielmente as escolhas populares para o
Parlamento.

Verificou-se que a criacdo, existéncia e funcionamento dos partidos politicos no Brasil
tém peculiaridades que forcam a conclusdo de que a maioria das agremiagdes partidarias nao
existe em razao de fortes componentes ideologicos. Por influéncia direta do contexto historico-
politico, a partir do fim do Regime Militar, a criagdo de partidos politicos sempre teve um viés
pragmatico muito mais voltado para a disputa eleitoral do que de influéncia no jogo democratico.

O sistema de elei¢des proporcionais brasileiro, adotado para preenchimento das vagas nas
Casas Legislativas, apresenta algumas particularidades — como o sistema de lista aberta — que
tornam dificil a compreensao pelo povo se o candidato escolhido efetivamente pode ser eleito
e, mais importante, o porqué de seu escolhido ndo ter logrado éxito eleitoral.

O instituto das coligagdes partidarias distorcia ainda mais as escolhas eleitorais ao
proporcionar a elei¢do de candidatos com pouca ou nenhuma expressao eleitoral quando os
“puxadores de votos” se apresentavam para as elei¢des. Embora, sob o olhar partidario, as
coligacdes proporcionavam para alguns partidos pequenos uma boa possibilidade de eleger
candidatos, quando disputava coligado com algum partido maior, era nitido que isso ocasionava
um distanciamento do eleitor com os eleitos.

Desse modo, aponta-se que o fim das coligacdes partidarias nas eleicdes proporcionais €
a maior mudanca qualitativa recente de nosso sistema eleitoral, j& que possibilita que o eleitor
identifique melhor o destino de seu voto e impede as tradicionais unides partidarias de ocasiao
— muitas vezes, sem nenhum vinculo ideolégico claro.

Ademais, o fim desse instituto nas eleigdes proporcionais forgara a diminuicao da
fragmentacdo partidaria na vida politica brasileira, pois o fim das coligagcdes — aliado a clausula
minima de desempenho eleitoral — dificultard ao maximo a existéncia de partidos politicos
pequenos, pressionando-os a se fundirem a outros ou até mesmo a deixarem de existir. Esse fator,
mais uma vez, levara as agremiacoes partidarias a explicitarem, de maneira clara, seus vieses

ideologicos, o que auxiliard no aperfeigoamento da democracia brasileira.
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RESUMO: Este artigo atualiza conceitos centrais de Jiirgen Habermas, pensador da corrente tedrica denominada
Escola de Frankfurt, com o intuito de analisar sua aplicabilidade e alcance para a analise do Direito e da sociedade
brasileira contemporanea. Para atingir esse objetivo, realiza uma revisao das teorias da agdo comunicativa e da ética
discursiva, elementos centrais da concep¢do habermasiana, que perpassam a Filosofia, a Sociologia e a Ciéncia
Juridica. O artigo considera essas trés perspectivas indissoluveis e as contempla ao analisar atributos atuais do
direito e da sociedade, a saber, formulacao e vitalidade da democracia, esfera publica e validade da norma juridica.
Cabe ressaltar que a escola habermasiana ¢ notoriamente conhecida pela sua complexidade, na medida que integra
diferentes segmentos de pensamentos e teorias. Conclui que € pelo exercicio da racionalidade que serd possivel
construir conhecimento confidvel e normas morais universais. O Direito como instrumento de mediacao social,
necessita ser legitimado e validado por vias discursivas, pautado nas racionalidades éticas e morais, principios
renovados pela ideologia da modernidade na perspectiva de Habermas.

PALAVRAS-CHAVE: Escola de Frankfurt; Jiirgen Habermas; Sociologia do Direito; Filosofia do Direito.

ABSTRACT: This article updates the central concepts of Jiirgen Habermas, theoretical current thinker called
Frankfurt School, in order to analyze aspects of law and contemporary Brazilian society. To this end it carries out a

review of the theories of communicative action and discourse ethics, important elements of Habermas’s conception,
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which pervade the Philosophy, Sociology and Legal Science. The article considers these three indissoluble
perspectives and includes when analyzing aspects of the law and social life: development and vitality of democracy,
public sphere and validity of the legal norm. It notes that Habermas’s school is well known for its complexity, as it
integrates different segments of thoughts and theories. It concludes that it is through the exercise of rationality that
will be possible to build reliable knowledge and universal moral norms. The law as social mediation instrument
needs to be legitimized and validated by discursive way, based on ethical and moral rationales, principles renewed
by the Habermas modernity ideology.

KEYWORDS: Frankfurt School; Jiirgen Habermas; Sociology of Law; Philosophy of law.

1 INTRODUCAO

Representante da abordagem tedrica conhecida como segunda geragdo da Escola
de Frankfurt — corrente de pensamento formulada por intelectuais como Walter Benjamin,
Max Horkheimer, Theodor Adorno e Herbert Marcuse — Jiirgen Habermas ¢ um pensador
interdisciplinar, cujos trabalhos transcendem as rigidas fronteiras entre as disciplinas académicas.
Com suas reflexdes sobre questdes urgentes da contemporaneidade, que transitam por diversas
areas do conhecimento sem perder a percepcao do conjunto propria do saber filoséfico, € um dos
mais importantes e influentes pensadores da atualidade. Cabe ressaltar que a escola Habermasiana
¢ notoriamente conhecida pela sua complexidade, na medida em que integra diferentes segmentos
de pensamentos e teorias. O presente estudo apresenta como objetivos abordar a teoria social e
discursiva, desenvolvida por Habermas e a Escola de Frankfurt, e analisar seu percurso conceitual
em dire¢do ao agir comunicativo, dirigido a formag¢ao do individuo como membro de grupo
social especifico e cidaddo de uma comunidade politica maior.

Pelo padrao de erudicdo e complexidade da escola de Frankfurt seria ambicioso abordar,
em uma unica publicacdo, todo grau de complexidade e expansividade que propdem esta escola.
Assim, as unidades logicas do artigo seguirdo uma estrutura sistémica, consubstanciada na
interpretacdo da dindmica politica entre as classes e grupos sociais, relacionando-os com a
teoria de Frankfurt e o pensamento de Habermas: o direito como instrumento de mediacao
social, facticidade e validade, modernidade, o papel da Filosofia e da Sociologia, esfera publica,

democracia radical e suas aplicabilidades na validagdo de uma norma juridica.

2 O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE MEDIACAO SOCIAL

2.1 DIREITO COMO MATERIA DE FORCA INTEGRADORA

Teorias sociologicas, teorias do direito, teorias linguisticas, teorias do Estado, sociologia
politica, sociologia da comunicag¢do, dialética do publico e do privado, questdes da formagao

da opinido publica, da soberania do povo, o direito das minorias, a a¢do da sociedade civil,
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poder das massas, jurisprudéncia e jurisdicdo. O amalgama que permite interpretar todos esses
fragmentos, aparentes e reais, para a constru¢ao de uma teoria discursiva do direito, ¢ originario
das categorias oriundas da Sociologia e da Filosofia. Estas duas correntes tedricas sdo forcas
integradoras que reificam o mundo vivido e possibilitam miradas sobre os sistemas juridico,
politico e econdomico (FREITAG, 2005, p. 193). O direito, por sua vez, atua nesta sistematica
como fungdo operacional, regulamentando a economia e o poder, instrumentalizando-se para
ordenar o que os mecanismos de integragdo sistémica ja ndo conseguem mais regulamentar e
controlar (motivacao e disposicao interna dos atores em contextos politicos sociais e cotidianos).

Assim como o direito atua nos subsistemas dos poderes (economia e politica) nas modernas
sociedades, principalmente, equilibra, ordena e integraliza os impulsos e expectativas dos
atores. Desta forma, as expectativas de acdo e interagdo entre os atores passam a ser formas
internalizadas de sistemas normativos e legais, introduzidos por vias argumentativas, aos quais

os atores aderem por convic¢ao e convencimento (FREITAG, 2005, p. 184).

2.2 FACTICIDADE E VALIDADE: A PROVA HABERMESIANA FRENTE A WEBERIANA

O direito regula e redefine, historica e normativamente, a relagao entre facticidade e
validade (fatos e normas), aproximando essas duas categorias fundamentais. Em sua obra Direito
e Democracia, Habermas dedica a sua analise as questdes constitucionais ¢ ao trabalho dos
tribunais; como forma de analisar a legitimidade e legalidade das normas. Possuindo como
objeto de estudo as praticas de jurisdicdo norte-americanas comparando com as praticas do
Estado de Direito alemao. Surgindo, assim, criticas inevitdveis a C. Schmitt, Savigny, Kelsen e,
principalmente, a Max Weber (MCCARTRHY, 1984, p. 173).

Primeiramente, Habermas problematiza Weber; para este a legitimidade de uma ordem
social pode alimentar-se de varias fontes (principalmente: efetividade, tradicao, uso e direito),
buscando nestas o fornecimento do fundamento indispensavel para a legalidade. Esta, por sua
vez, depende da lei escrita e prescrita, bem como de instituigdes competentes para implementa-
las: quadros judicidrios, administrativos, policiais e militares. Compreende-se, desta forma,
que, em Weber, ha uma sequéncia natural e logica entre os antecedentes (legitimidade) e os

consequentes (legalidade). Para Habermas, na formulacdo de McCarthy (1984, p. 173):

A agdo comunicativa surge como uma interagdo de, no minimo dois sujeitos, capazes
de falar e agir, que estabelecem relagdes interpessoais com o objetivo de alcangar uma
compreensdo sobre a situagdo em que ocorre a interagdo e sobre os respectivos planos
de agdo com vistas a coordenar suas ac¢des pela via do entendimento. Neste processo,
eles se remetem a pretensdes de validade criticaveis quanto a sua veracidade, correcdo
normativa ¢ autenticidade, cada uma destas pretensdes referindo-se respectivamente
a um mundo objetivo dos fatos, a um mundo social das normas ¢ a um mundo das
experiéncias subjetivas (grifo nosso). Para construgdo deste conceito, ele se baseou no
interacionismo simbdlico de Mead, no conceito de jogos de linguagem de Wittgenstein,
na teoria dos atos de fala de Austin e na hermenéutica de Gadamer. (MCCARTHY,
1984, p. 173)
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Habermas (FREITAG, 2005, p. 195), por sua vez, propicia uma guinada analitica,
uma espécie de normative turn, e argumenta que as ordens institucionais legais (legalidade),
em sociedades modernas, sao legitimas em sua ordem, desde que atendidos certos critérios
democraticos e principios discursivos. Em um Estado Democratico de Direito, a legitimidade
depende da ordem social, e, para que seja efetivamente legitima, esta precisa ter elaborado
as suas leis (constitui¢do, legislagdo comum), as normas de sua aplicacdo (administragao
publica) e as formas de seu controle (judiciario), pelas vias argumentativas, que caracterizam
os discursos teoricos, éticos e praticos (FREITAG, 2005, p. 208-210). Assim, a tensdo entre
facticidade e validade se acirra, porque Habermas nao inverte simplesmente a relacao entre
legitimidade e legalidade (FREITAG, 2005, p. 208-210), postulada por Weber, mas, problematiza
o entendimento weberiano a partir da facticidade de uma ordem social. Em suma, conclui-se
que a facticidade e a validade referem-se a uma realidade social, oriunda simultaneamente de
duas fontes (FREITAG, 2005, p. 208-210): (a) de processos historicos e sociais espontaneos,
cuja normatividade pode ser atribuida ao sentimento comunitarista e a tradigdo; e (b) de praticas
normativas, deduzidas da legislagdo vigente. Tais facticidade e validade somente teriam validade
ética e juridica, papel de for¢a integradora social e legitimidade, se as normas e leis que a regem

tivessem sido elaboradas discursivamente, conforme os critérios descritos.

2.3 MODERNIDADE: ACAO COMUNICATIVA ORIENTADA PELA RACIONALIDADE
COMUNICATIVA

Habermas retorna ao diagndstico weberiano e concorda no que concerne 8 modernizagao
da economia e do Estado, como apoia a sua tese da racionalizacdo e autonomizagao das diferentes
esferas de valor. Contudo, observa que devem ser evitadas algumas simplificacdes, como cortar
etapas e omitir diferenciagdes, a fim de diagnosticar corretamente a dindmica e estrutura de
uma sociedade moderna. No entendimento de Habermas; Weber ainda acerta, ao postular a
racionalizagdo e a autonomizagao das trés esferas de valor, mas peca ao analisar somente a
esfera ética. Além dessa reducdo da andlise a uma Unica esfera cultural, Weber comete um
segundo reducionismo, ao enfocar a esfera ética somente pelas formas de institucionaliza¢ao
do ethos do trabalho no interior do moderno sistema economico. Desta forma, outros aspectos
da racionaliza¢do e autonomizagao no interior da esfera ética sdo omitidos ou abandonados
(FREITAG, 2005, p. 194). McCarthy (1984, p. 180-181) insere nas inferéncias de Habermas

sobre Weber a formulacao de dialética negativa de Adorno e Horkheimer:

Havera, entdo, Habermas chegado aos mesmos dilemas da dialética negativa de Adorno
¢ Horkheimer, ou aqueles da analise weberiana? Ou seja, sera que o desenvolvimento
da razdo acaba gerando inexoravelmente os elementos que levam a destrui¢do de lodo
o seu potencial emancipatdrio e iluminista? Habermas acredita que néo, porque, ao
contrario destes autores, ele ndo confunde o desenvolvimento da razdo instrumental
como sendo o proprio processo de racionalizag@o societaria. Esta confusdo levou
Weber, Adorno e Horkheimer a buscar a espontaneidade livre da reificacdo em poderes
irracionais (carisma, arte ¢ amor). (MCCARTHY, 1984, p. 180-181)
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Contudo, o pensamento weberiano forneceu a Habermas o paradigma geral da modernizacao
societaria, identificando a racionaliza¢cdo com a modernizagao. Partindo da tese da racionalizagao
do mundo a partir das concepgdes religiosas, tdo brilhantemente analisada (entre outras) no
exemplo da Etica Protestante ¢ o Espirito do Capitalismo, Weber nio parece ter duvidas quanto
a validade da equagdo: modernizacao equipara-se a racionalizacdo. A modernidade ocorreu,
segundo Weber, nessa forma tipica ideal, isto €, quase caricatural; em processos isolados
de racionalizacao (economia de mercado, contabilidade, burocratizacao, etc.) coexistindo
simultaneamente ¢ no mesmo lugar em suas manifestacdes mais puras e extremas. Longe de
idealizar a modernidade, Weber lamenta certos tragos desse periodo, ja que a racionalizagdo
do mundo levou ao seu desencantamento, considerando esta importancia universal inevitavel e
irreversivel (FREITAG, 2005, p. 172).

Habermas, ao contrario, interpreta a modernidade como algo cultural, um processo
de transformacdo em que se concretizou a agdo comunicativa orientada pela racionalidade.
A autonomizag¢do das esferas da cultura instaura o debate aberto, e ndo preconceituoso, das
concepgdes de mundo no interior do subsistema cultural. A autorreflexdo e critica impdem a
ciéncia, a moral e a arte fornecer novos modelos interpretativos do processo de transformacao,
baseados na razdo comunicativa, liberada da coer¢ao monoldgica de concepgdes pré-concebidas
(FREITAG, 2005, p. 172).

Cabe ressaltar que, até aqui, Habermas problematizou a questdo do Direito como
instrumento de mediagdo e integrador social, na qual as leis € normas, somente seriam legitimas e
validas desde que formulados e observados por vias argumentativas e baseadas na racionalidade.
Enquanto as normas podem e devem ser submetidas a um procedimento discursivo para
adquirirem sua validade, os valores devem ser analisados no campo do mundo vivido e ao
subsistema cultural, onde devem se desprender de conceitos pré-concebidos, para fins de uma
validagdo universal. A modernidade por sua vez, ndo deve levar somente a modernidade no
sentido stricto sensu, mas, a um processo de transformacao ética e moral do individuo, orientada

pela racionalidade.

2.3.1 TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA E DA ETICA DISCURSIVA

Sistematiza-se desta forma, a tensdo entre facticidade e validade no contexto da linguagem
e da acdo comunicativa. Os dois conceitos coexistem sem atrito, enquanto nos movimentamos
no mundo vivido, ou seja, enquanto as relagdes sociais e comunicativas que caracterizam
nossa vivéncia cotidiana ndo forem problematizadas (FREITAG, 2005, p. 59-63). As diferentes
implicagdes socioldgicas e politicas que um e outro conceito podem ter, somente vém a tona,
quando os atores pdem em questdo as pretensoes de validade implicitas em qualquer ato do
saber comunicativo, suspendendo as relagdes comunicativas habituais até entdo aceitas sem

questionamentos, inaugura-se, entdo, uma nova forma comunicativa (FREITAG, 2005, p. 59-63).
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Para McCarthy (1984, p. 182):

Este paradigma ndo se sustenta mais. Depois que Hegel mostrou o carater
intrinsecamente social e histdrico das estruturas da consciéncia, que Marx revelou
que a mente ndo ¢ o campo da natureza, mas o inverso e que as formas de consciéncia
sdo representagdes ocultas das formas de reprodugdo social; depois que Darwin
estabeleceu o vinculo entre inteligéncia e sobrevivéncia e, finalmente, que Nietzsche
e Freud revelaram o inconsciente no amago da consciéncia, da-se uma dessublimagio
do espirito e um enfraquecimento da filosofia. (MCCARTHY, 1984, p. 182)

Em outras palavras: (1) os locutores convencem seus parceiros da veracidade de sua fala,
fazendo-a coincidir com suas acdes; (2) os argumentos verdadeiros passam a prevalecer, quando
eles fundamentam, de forma convincente, as proposi¢des feitas; e (3) as normas sao reavaliadas
e revalidadas, quando sdo compreendidas, respeitadas e aceitas por todos os integrantes de uma
situacdo dialdgica como sendo justas e boas (FREITAG, 2005, p. 191).

Em sua obra Faktizitat und Geltung, Habermas esclarece como a tensdo entre os fatos
sociais e sua validade normativa se desenvolve no campo do direito e do poder, incluindo-se
suas formas de institucionalizagdo na sociedade e no Estado de Direito. Na era do pensamento
pos-metafisico, fatos historicos ou sociologicamente constituidos sdo constantemente repensados
e reconstruidos normativamente com auxilio de constituicdes, legislagdes e julgamentos dos
tribunais, que, deste modo, interferem na pratica cotidiana. Ao lado da normatividade do
legislativo e do judicidrio, o poder executivo aplica (bem ou mal) as leis em vigor, estruturando a
realidade social. A normatividade da lei, internalizada pelos atores, gera, desta forma, expectativas
sociais, que se traduzem em agdes sociais. Essas, longe de serem espontaneas ou resultantes
de processos comunicativos auténticos, resultam da legalidade do poder racional instituido e
ndo da acdo comunicativa e ética discursiva, fugindo, desta forma, da 6tica do mundo vivido e,

consequentemente, da facticidade e validade.

2.4 O PAPEL DA FILOSOFIA E DA SOCIOLOGIA

A Filosofia e a Sociologia, desta forma, teriam papel fundamental como norteadores de
formacao da opinido publica, racionalizando os agentes envolvidos a criarem uma moral e
ética comumente e em sintonia com as transformagdes sociais ¢ da modernidade. Contudo, a
Filosofia e a Sociologia possuem peculiaridades em algumas atribui¢des. A Filosofia possui seu
papel como intérprete do mundo vivido, mantendo uma relagao intima com o senso comum,
especialmente proximo daquilo que, intuitivamente, sabemos de antemao, mantendo, a0 mesmo
tempo, um olhar critico e o chamado bom senso (PINTO, 1995, p. 81).

Examinando os modelos interpretativos da modernidade. Habermas ainda atribui aos
filosofos duas tarefas centrais: em primeiro lugar, fornecerem modelos interpretativos (e criticos)
da modernidade cultural, isto ¢, das transformacdes que ocorrem; em segundo lugar, cooperarem

com outros ramos das ciéncias humanas, especialmente aqueles interessados em questdes
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universalistas. Desse modo, poderdo ser fortalecidas estratégias teoricas, que sao ameagadas pelo
inducionismo e elementarismo; estratégias essas permitiriam aos socidlogos uma compreensao
critica, viabilizando uma corre¢ao da modernidade e de suas respectivas patologias, que afetam
tanto o mundo vivido quanto o seu sistema (direito, politica, mercado e estado) automatizados
(HABERMAS, 1980, p. 488).

Outrossim, os socidlogos devem concentrar sua atengdo no sistema e na modernidade
societaria, dialogando com os filésofos que, por sua vez, concentrariam sua atengao no mundo
vivido e na modernidade cultural. Mas, para que as evidéncias fornecidas pela Sociologia
alimentem a Filosofia, e vice-versa, ¢ necessario que ocorra uma cooperagao factivel e intensa
(FREITAG, 2005, p. 175). Contudo, as analises podem se tornar problematicas quando os filosofos
generalizam suas reflexodes criticas (oriundas do mundo vivido) de forma indiferenciada para
o sistema. Igualmente problemadtica ¢ a operagdo inversa, quando fendmenos e transformagdes
ocorridas no sistema sdo generalizadas acriticamente para diagnosticar o mundo vivido. Adorno
seria um exemplo para o primeiro caso, Foucault para o segundo (FREITAG, 2005, p. 175).

A modernidade somente serd compreendida, em toda a sua complexidade, potencialidades e
patologias, fornecendo-se um modelo interpretativo que abranja os dois aspectos da modernidade
(a modernidade moral e ética e a modernizagdo sistémica - “politica e cultural”). As falsas
interpretagdes ndo somente obstruem o caminho para uma compreensao correta, elas sustentam,
muitas vezes involuntariamente, as estruturas que bloqueiam a solug¢ao e a superagao das
patologias modernas, impedindo a implementa¢do de novos conceitos morais e éticos, obstruindo
projetos auténticos e emancipatorios (HABERMAS, 1980, p. 488).

Por fim, Habermas concede e pontua algumas ideias no que cerne a problematica no
discurso filosofico e socioldgico da modernidade: Na medida em que pretendeu fornecer modelos
ideoldgicos que substituissem as concepgdes religiosas do mundo, o marxismo ortodoxo forneceu

interpretacdes distorcidas, seja da modernizagdo societaria, seja da modernidade cultural.

3 DIREITO E DEMOCRACIA: ENTRE FACTICIDADE E VALIDADE

3.1 ANECESSIDADE DE FORTALECER A DEMOCRACIA

Como visto, foi abordado, até aqui, o papel do Direito como instrumento de mediagao
e integrador social; a sua legalidade e legitimidade por vias discursivas e da racionalidade,
norteados pelas transformagdes sociais (modernidade). A modernidade, por sua vez, ndo deve
levar somente a modernidade no sentido stricto sensu, mas, para um processo de transformagao
¢tico e moral do individuo, orientado pelos socidlogos e filosofos que teriam a fungdo de
intérpretes, racionalizando os valores dos agentes com as transformagdes do mundo vivido e
do mundo sistémico. Habermas, em sua teoria da acdo comunicativa e em sua teoria discursiva

do direito, ¢ defensor de uma democracia radical, praticada em todos os niveis e nichos do
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mundo vivido e sistémico. Nisso, Habermas se distancia de Adorno e Horkheimer, que viam
na democracia atual um fendmeno de massa ¢ uma ameaca a sobrevivéncia da razao. Em
contrapartida aos seus antecessores, Habermas ainda aposta no poder do didlogo e na razao
comunicativa que se estabelece entre os membros de uma situagdo discursiva em que prevalece

o melhor argumento e a busca do entendimento mutuo.

3.2 RADICALIDADE DEMOCRATICA (NORMAS E LEIS)

A radicalidade democratica de Habermas leva os individuos a se defrontarem com normas
e leis que até entdo recentemente ndo precisavam ser validadas em discursos tedricos e praticos,
pois sua legitimidade era assegurada por outras fontes (Deus, natureza, autoridade do Estado,
tradicdo, pratica cotidiana). Uma vez introduzida a ideia do discurso que implica a suspensdo da
validade dessas fontes legitimadoras, a validade e legitimidade de uma norma ou lei dependem
de processos argumentativos democraticos, livres de coagdo, em que todos podem e devem
ter acesso aos processos comunicativos, desconstruindo, desta forma, a estrutura weberiana e
ratificando o pensamento habermasiano de facticidade e validade (HABERMAS, 1980, p. 190).
Somente depois de superadas as dividas e questionamentos, por parte de todos os interlocutores,

¢ que a fala cotidiana se restabelece e a nova legitimidade pode ser implementada.

3.3 ESFERA PUBLICA

Na visao habermasiana, a esfera publica se constitui como instancia deliberativa e
legitimadora do poder politico. Seria, desta forma, um espaco de mediagdo entre o campo das
relagdes privadas e o poder publico; algo proximo do parlamentarismo (HABERMAS, 1980,
p. 490). A proposta de Habermas, e ampliando o espectro de influéncia do seu conceito, qualquer
tema de relevancia publica, quer seja da burguesia, da classe operaria ou de outros grupos, enfim,
da coletividade, precisam ser submetidos a abordagem critica. Uma vontade individual ou de
grupos ndo pode ser imposta. Vontades individuais precisam ser transformadas em uma vontade
geral, sendo construida racionalmente (HABERMAS, 1980, p. 190).

Em sintese, esfera ou espago publico ¢ um fendmeno social elementar, pode ser descrito
como uma rede adequada para a comunicagao de contetidos, tomadas de posi¢des € opinides;
nela, os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 1980, p. 190). A esfera
publica também leva a um fortalecimento dos aspectos relacionados a intelectualidade, ao passo
que a separacao entre opinides compartilhadas leva a uma indiferenca da orientacao leiga; e as
obrigacgdes concretas da agdo caminham a um processo de formacao de opinido. Outrossim, a
esfera publica nao pode ser representativa no sentido estatistico, ndo constitui um agregado de
opinides individuais pesquisadas uma a uma ou manifestadas privadamente; por isso, ela ndao

pode ser confundida com meros resultados de pesquisa de opinido. Visto pelo lado normativo, a
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esfera publica fundamenta uma medida para a legitimidade da influéncia exercida por opinides
publicas sobre o sistema politico. Cria-se, portanto, uma intersec¢ao pessoal entre o cidadao do
Estado, titulares da esfera publica politica e os membros da sociedade.

3.3.1 ACAMINHO DE UMA ESFERA PUBLICA E DA RACIONALIDADE

Primeiramente, Habermas toma como ponto de partida a questdo moral. Com as
multiplas mudancas sociais que ocorrem, passou a existir a necessidade de distinguir moral
e ética. Enquanto a moral se ocuparia do exame critico das normas (justas/injustas), a ética
estaria preocupada com a elaboragdo e no exame critico dos valores; a Filosofia e a Sociologia,
como ja mencionado, atuariam como norteadores dos atores na supracitada questdo. Enquanto
seres historicos e sociais, nos encontramos e nascemos num mundo de vida linguisticamente
estruturado. A linguagem ¢ um meio coletivo que permite o entendimento entre os individuos.
Nenhum participante individual pode controlar sozinho os processos de entendimento e de
autocompreensdo. Os interlocutores chegam a consciéncia e a capacidade de tomar posicao
gragas aos processos interativos, linguisticamente mediatizados.

Desta forma, a esfera publica funciona como integrador dos individuos na formagao de
seu exame critico de valores éticos e morais. Ao passo que a Filosofia e a Sociologia agiriam
no entendimento habermasiano nas sociedades democraticas de direito, como formuladores
de principios discursivos e racionais, exigidos para constituir uma ordem normativa. Esta
ordem normativa alimenta-se, contudo, de elementos histéricos e empiricos, na medida em
que, por um lado, origina-se do mundo vivido do qual deduz seus principios e, por outro, nele
interfere, remodelando-o a base de seus elementos normativos juridicos no mundo sistémico
(HABERMAS, 2003, p. 92-100).

Quando aspectos sensiveis da natureza humana, como clausulas pétreas, estiverem
em jogo, torna-se necessario um amplo debate na sociedade para renegociar o que poderia
ser considerado licito e regulamentar o que escape a esfera do individual e da moralidade
interpessoal (HABERMAS, 2003, p. 92-100). Com a ética discursiva, bem como a teoria do
direito discursivo, novos valores e normas exigem a abertura de debates praticos na esfera
publica para institucionaliza-las e regulamenta-las, por vias discursivas, integrando os individuos
na formacao de seu exame critico de valores €ticos e morais. Todos os subsistemas seriam
partilhados, independente de classe social e nivel intelectual; surgiriam, portanto, mediadores
de principios discursivos e racionais, exigidos para constituir uma nova ordem normativa aceita
por todos, a fim de regulamentar valores comuns a todos (HABERMAS, 2003, p. 169-211).

3.4 HABERMAS E REPUBLICANISMO

Diante de todo exposto, entende-se que Habermas queira perscrutar um caminho que
consiga unir a moral dos direitos humanos com a soberania do povo ou a politica, bem como

honrar o carater intersubjetivo dos direitos. Ou seja, busca uma formulagao a partir da liberdade
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compreendida dentro do conceito de reconhecimento. Evidentemente, tudo isso prepara
o caminho para ele apresentar sua teoria discursiva da democracia, que sera entdo capaz de
unir moral e direito e, também, honrar o carater intersubjetivo da justificagao dos direitos
(HABERMAS, 2003, p. 169-211). Desse modo, pode-se vislumbrar que o tedrico esta mais
proximo do republicanismo, ainda que ele diga ser um republicanismo kantiano, do que do
liberalismo, pois na teoria do discurso se fundamenta a consideracgao de direitos e deveres em
relagdes reciprocas de reconhecimento (HABERMAS, 2003, p. 169-211).

Todavia, o republicanismo vem ao encontro desse conceito de direito, uma vez que
valoriza tanto a integridade do individuo e de suas liberdades subjetivas, como a integridade
da sociedade na qual os particulares podem reconhecer-se, a0 mesmo tempo, como individuos
e como membros. Segundo Habermas (2003, p. 169-211), a diferenca crucial entre liberalismo
e republicanismo consistiria em como o papel do processo democratico ¢ entendido. Para o
liberal, o processo democratico teria a funcao de programar o Estado no interesse da sociedade.
Ja para o republicanismo, a politica seria constitutiva para a socializagdo. A vantagem do
republicanismo reside na preservacao do significado democratico de uma sociedade que se
organiza comunicativamente, no entanto, a sua desvantagem residiria em ser idealista demais
ao fazer o processo democratico dependente de cidaddos virtuosos (HABERMAS, 2003,
p. 169-211).

Habermas associa a legitimidade das leis ao processo democratico de sua génese.
O republicanismo sobrecarrega a cidadania em um sentido ético, imputando-lhe um conjunto de
virtudes capaz de coloca-la em sintonia com o bem publico, como formulado exemplarmente
por Rousseau (RITTER, 1969, p. 270). Outrossim, ¢ inegavel que, em uma visao atual, a esfera
publica de Habermas ¢ algo mais préximo de um sistema parlamentarista e de voto distrital,
contudo, o mais importante ¢ que seja mantido um sentido juridico que impute racionalidade
ao cidadao, assim como consubstanciado na propria teoria discursiva da democracia. O modo
de ler juridico desliga o sentido do exercicio dos direitos subjetivos de mandamentos morais
(RITTER, 1969, p. 272), abrindo aos atores espagos de arbitrio mais amplos do que os definidos
moralmente.

O conceito republicano da politica ndo se refere aos direitos de cidadaos privados a
vida, a liberdade e a propriedade, garantidos pelo Estado, porém em primeira linha,
a pratica de autodeterminagdo de cidaddos orientados pelo bem comum, que se
compreendem como membros livres ¢ iguais de uma comunidade cooperadora que a
si mesma administra. Direito e lei sdo norteadores em relagao ao contexto vital ético de
uma polis na qual a virtude da participagdo ativa pode desenvolver-se e estabilizar-se
nos negocios publicos. O homem s6 pode realizar o telos de sua espécie nesta pratica
de cidadania (RITTER, 1969, p. 272).

3.5 ESFERA PUBLICA E SUA APLICABILIDADE NA VALIDADE DE UMA NORMA

JURIDICA

Neste ponto, sera tomado como objeto de andlise o complexo de opgdes resultantes

das determinagdes, tanto explicitas como implicitas, das forgas politicas que zelam pelo
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ordenamento legal que constitui a Constitui¢do, apenas essa. Tomando essa Constituigdo como
parametro, podemos falar do problema da validagao, alteragao e transformagao de uma norma
juridica, na medida em que processos evolutivos e processuais permitam ou ndo admitir a
permanéncia dos elementos identificadores referidos. Tecnicamente, entende-se que, no caso
de normas constitucionais, nos encontramos diante da a¢do de um poder constituinte e, no
de alteragdes, com poder de revisao (DINIZ, 1997, p. 55). A principal caracteristica do poder
constituinte ¢ a desvinculagdo entre suas determinagdes e um sistema juridico previamente
vigente: ele ¢ completamente livre na escolha dos seus objetivos. Explica-se: ndo acontece
o mesmo com o poder de revisdo, limitado, quando menos, pela obrigacdo de ndo renegar
das linhas caracteristicas do sistema juridico vigente, consideradas como termo do seu uso
concreto, reconhece-se que o poder de revisdo esté estritamente ligado a necessidade de garantir
a Constituigdo, visando adapta-la mediante procedimentos formalmente compativeis com a
mesma e com as novas exigéncias, conservando-a em seus tragos essenciais e evitando recorrer
a expedientes extrajuridicos. Portanto, o poder de revisao esta subordinado ao poder constituinte,
o Unico em condic¢des de dispor e de mudar radicalmente a Constitui¢do em sentido material
(DINIZ, 1997, p. 55-80).

As modificagdes sancionadas por procedimentos formais constituem o nucleo dos processos
de revisdo que, em alguns ordenamentos, ndo requerem formas diversas das usadas na adogao
das leis (constitui¢des flexiveis), enquanto em outros requerem formas mais complexas, diversas
das comumente usadas para a grande parte das leis; neste caso, os procedimentos, dizem-se
agravados ou reforcados, dando-se maior importancia as modificagdes da Constituicdo formal
(caso das constituigdes rigidas). Por vezes, as modificagdes formais ndo sdo de alcance geral,
mas circunscrevems-se a casos singulares; o carater derrogatorio das mesmas esta implicito nas
rupturas da Constituicdo com que sdo designadas. Todas as hipdteses esbocadas sdo expressoes
de modifica¢do tendentes a perdurar (BULOS, 2001, p. 728-729).

A emenda a Constitui¢ao ¢ o instrumento adequado para modificacdo ou ampliacdo do
texto constitucional. O procedimento especial previsto no artigo 60 marca a Constitui¢ao Federal
Brasileira como rigida. Desta forma, somente uma emenda poderd altera-la; nenhuma outra
espécie de lei poderd fazé-lo (BULOS, 2001, p. 728-729). Maria Helena Diniz (1997, p. 55-80)
ainda anota que as ideias de supremacia da Constituicdo e do controle da constitucionalidade
estdo ligadas a de rigidez constitucional, visto que a Constitui¢ao s6 podera ser alterada por meio
de processo especial que ela prevé (CF, art. 60, I, 11, III, §§ 1° a 5°).

As emendas a Constitui¢do sdo espécies do género reforma constitucional. Objetivam
empreender, no texto originario da Lex Mater, mudancas localizadas, isto ¢, de menor abrangéncia.
Consignam-se atos infraconstitucionais, porque ndo ingressam no ordenamento juridico, nem
desempenham qualquer eficicia normativa com a sua simples previsao constitucional. Apenas
quando sao aprovadas ¢ que as emendas a Constitui¢do passam a produzir efeitos concretos. Dai
em diante deixam de ser atos infraconstitucionais e alcangam o posto de normas constitucionais,

de igual nivel e hierarquia daquelas outras elaboradas pelo poder constituinte originario. Para
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que cheguem a esse estagio, contudo, ¢ preciso satisfazer os requisitos técnicos do procedimento
legislativo especial a que estdo sujeitas, conforme disposto no art. 69 da Constituicao Federal
(BRASIL, 2019).

Outrossim, a emenda a Constituicdo possui limitagdes circunstanciais. O texto
constitucional estabelece que nao podera haver tramitacdo da emenda constitucional na vigéncia
de intervengao federal (art. 34), de estado de defesa (art. 136) ou de estado de sitio (art. 137).
Sao limitacdes que pretendem evitar modificagdes na Constituicdo em certas ocasides anormais
e excepcionais dos o6rgaos incumbidos da reforma. Trata-se de regra que visa permitir que a
emenda constitucional apenas tramite em momentos de paz social. Entendeu-se, portanto, que
o processo de inovagdo da Lex Mater deve ser feito em momento em que nao haja qualquer
perturbacdo. Trata-se de trago revelador do prestigio da Constitui¢do Federal, que deve ser fruto
de discussdo serena e madura, sem ser influenciada por qualquer fator transitério (BULOS, 2001,
p. 728-729).

Embora destacando-se no campo da politica, algumas das transformagdes ocorridas na
historia tiveram impacto no Direito em geral, isto ¢, em todos os ramos e areas do Direito. Para
um panorama geral no sentido destas transformacdes, ¢ preciso olhar para um grande e essencial
problema: qual a melhor forma de manter e ampliar as garantias que ja estdo incrustadas dentro
do ordenamento juridico, frente ao processo histérico e mudanga de valores pessoais. Assim
como o Direito, a Histéria pode cumprir, nos momentos de mudanga, um papel restaurador,
reacionario ou, ainda, um papel legitimador em um novo regime, ou, se procurarmos uma
expressao mais neutra, um papel critico. Para desempenhar este tltimo, tem que adquirir uma
atitude de suspeita permanente para com suas proprias aquisicoes.

Arazdo comunicativa ndo oferece normas imediatas, mas orienta a acao através de possiveis
argumentagdes e permite a distingdo entre aquilo que ¢ digno de ser conservado e aquilo que deve
ser criticado. O poder constituinte derivado, seja este o reformador, decorrente ou revisor, mesmo
legitimado pela democracia, pode ndo considerar ou representar a racionalidade publica e incorre
no risco de cometer erros que Habermas atentou, na teoria weberiana, como simplificacoes,
ao cortar etapas e omissdo de diferenciacdes, ndo diagnosticando, desta forma, corretamente
a dindmica e estrutura de uma sociedade moderna. Isso significaria que a alteracdo de uma
norma juridica (constitucional) carrega consigo o risco de dissenso social e desestabiliza¢do da
integracdo. Ou seja, muitas vezes reflete-se nas normas juridicas somente o mero poder; 0os meros
interesses sdo universalizados apenas aparentemente, e, sob a capa da legitimacgao juridica, é

encoberta uma imposi¢ao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A permanéncia e a naturalizagdo da abissal desigualdade social brasileira em todas as
dimensdes advém, portanto, ndo de um modus operandi corrupto que ¢ associado do Estado

(demonizado) e nunca do mercado (divinizado), como na visdo de nosso liberalismo dominante
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que ¢ conservador e pseudocritico, mas, da falta de capacidade de autocritica que perpassa toda
a sociedade. Desta forma, a esfera publica ndo deve ser usada apenas como meio de distingao
erudita, como mero adorno da inteligéncia. Deve ser uma arma pratica para se perceber nossa
propria sociedade de outro modo, mais critico ¢ menos autoindulgente e superficial como nos

acostumamos a nos perceber.

Outrossim, a perspectiva habermasiana explode o reducionismo do positivismo juridico,
que apaga a questdo da validade normativa do direito, enfocando apenas se a lei foi formalmente
colocada de modo correto, isto €, coerentemente, por uma autoridade competente e que tenha
forca para fazé-la; conforme a prova habermasiana frente a weberiana, para que uma norma
juridica seja legitima, deve garantir para cada um as mesmas liberdades e leis morais e éticas.
Isso significa que os legisladores ndo sdo autorizados a agir na posicao estratégica de sujeitos
privados que buscam seu proprio interesse, mas precisam assumir a posi¢ao de agentes voltados
para o entendimento, isto ¢, de cidaddaos autdnomos, cujas sentencas devem poder ser aceitas
por todos os participantes. Assim, no conceito de Direito fica instalado o principio democratico
de que sua legitimidade s pode ser assegurada pela aceitabilidade de suas regras por parte de

todos os cidadaos livres e iguais, o que tem uma forga altamente sociointegrativa.

A escola de Frankfurt e especificamente a teoria de Habermas inovam duplamente. Uma
vez, pela tenacidade com que defendem suas formulacdes e a aproximagdo da politica em
todos os aspectos que tangenciam, direta e indiretamente, o desenvolvimento de uma sociedade
democratica. A revisao dos conceitos de Habermas permite identificar um autor que analisa a
democracia em patamar mundial, além das fronteiras rigidas das na¢des. Busca, desta forma,
refletir sobre o Estado Democratico de Direito que potencialize os ideais reivindicados por
Rousseau, Voltaire, Kant e Hegel, e tantos outros, desde o século XVIII: garantias fundamentadas
em bases legais e morais, da vida e da dignidade da sociedade mundial. A educagdo, no seu sentido
mais amplo de processos de formagao do cidadao, deve ser o tema central de uma sociedade,
a fim de criar uma cultura com um potencial para resolver problemas através de processos de
aprendizagem, abrigando processos de formac¢ao social, cultural e cientifica, em todos os espacos.
E pelo exercicio da racionalidade que sera possivel construir conhecimento confiavel e normas
morais universais. O Direito, como instrumento de mediagdo social, necessita ser legitimado e
validado por vias discursivas, pautado nas racionalidades éticas e morais, principios renovados
pela ideologia da modernidade habermasiana. O republicanismo e a democracia convencional
ou radical, abordada por Habermas, insere-se, neste cendrio, como meio de inserir a vontade

publica, estruturada e norteada pela Sociologia e Filosofia.

A esfera publica, por sua vez, traz consigo a racionalizagao do individuo que o torna um
ator efetivo dentro da pauta politica e social; vislumbra-se, desta forma, a modernidade, ndo
somente como avangos econdomicos, mas como um convite para que todos participem do esforgo
reflexivo, assegurando uma producdo tedrica que resulte de processos dialdgicos e da razao

comunicativa, revertendo, de fato, as patologias da modernidade.
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1. Na década de 1970 esfumaram-se os chamados “trinta anos gloriosos” e eclipsou-se
o ‘milagre’ da revolu¢do keynesiana. Aproveitando o desnorte do ‘inimigo’, os neoliberais,
comandados por Friedrich Hayek e Milton Friedman, passaram ao ataque, colocando no banco
dos réus o estado keynesiano e as politicas keynesianas, culpados de todos os males do mundo.

Na sequéncia de uma operacao relampago de propaganda ideoldgica sem paralelo (“uma
experiéncia muito corruptora”, confessou Hayek), o “ideological monetarism” afirmou-se como
a ideologia do império e do pensamento unico. As experiéncias corruptoras como a de Hayek
multiplicaram-se ao longo dos anos, alimentadas pelos mesmos actores, ao servico dos mesmos
interesses. E mantém-se até hoje, com o recurso as técnicas mais sofisticadas de manipula¢do
ideoldgica e de corrupgao intelectual, que transformaram o neoliberalismo numa espécie de
‘religido’, para cuja “Unica fé verdadeira” se diz que ndo ha alternativa (o famoso argumento
TINA da Sr* Thatcher: There Is No Alternative).

Esta ¢é a contra-revolu¢do monetarista. Esta é a ideologia neoliberal, que conduziu a
macroeconomia a “idade das trevas”, como escreveu Paul Krugman. A revolugdo conservadora
tomou conta do mundo, trazendo consigo o regresso a concepgdes no que concerne ao
entendimento da economia e da sociedade e, de modo particular, no que tange ao papel do estado
perante a economia e perante a sociedade, que, depois de Keynes, se julgavam definitivamente
mortas e enterradas.

Os monetaristas recuperaram os mitos da mdo invisivel e da Lei de Say, passando a defender
que as economias capitalistas ndo precisam de ser equilibradas, sendo desnecessarias as politicas
anti-ciclicas e sendo desnecessarias e inconsequentes as politicas de combate ao desemprego e
de promocgao do pleno emprego, que ndo conseguem os seus objectivos e geram inflacdo.

Desta neutralidade da politica economica passou-se, quase sem solucdo de continuidade, a
defesa da morte da politica econdmica, porque esta seria desnecessaria e prejudicial. E o regresso
ao velho mito liberal da separagdo estado/economia e estado/sociedade: a economia seria
tarefa exclusiva dos privados (da sociedade civil, da sociedade econémica), cabendo ao estado
simplesmente garantir a liberdade individual, que proporcionaria igualdade de oportunidades
para todos.

1 Este texto serviu de base a uma interven¢ao do autor (on line) na Conferéncia de Encerramento da Bienal
Internacional Paulo Bonavides, subordinada ao tema Por um Direito Constitucional de Resisténcia, organizada
pela OAB/Ceara, 28-30 de Julho/2021.
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2. Invocando, fraudulentamente, o ‘santo nome de Adam Smith’ como ‘pai’ da doutrina do
estado minimo, os ide6logos do neoliberalismo, sempre com o objectivo de esconder a natureza e
o papel do estado capitalista, cedo comegaram a difundir a tese de que o neoliberalismo dispensa
a accdo do estado.

Importa, porém, sublinhar que esta tese de Smith foi elaborada tendo em conta as estruturas
do poder politico do estado absolutista. “Na maior parte dos paises — escreveu Adam Smith —a
totalidade ou a quase totalidade das receitas publicas ¢ empregada na manutencao de individuos
nao produtivos”, entre os quais ndo hesita em incluir “muitas das mais respeitaveis classes
sociais, [...] o soberano, por exemplo, bem como todos os funciondrios tanto da justica como
da guerra que servem sob as suas ordens, todo o exército e toda a marinha”. “Toda essa gente —
remata Adam Smith —, dado que nada produz, tem de ser mantida pelo produto do trabalho de
outros homens.”

Este estado ¢ que Smith quis reduzir ao estado minimo. Mas o professor de Glasgow nado
se esqueceu de responsabilizar o estado pela criacdo e manutencdo de uma série de servigos
publicos, “aqueles servigos e instituigdes que, embora possam ser altamente benéficos para uma
sociedade, sdo, todavia, de uma natureza tal que o lucro jamais poderia compensar a despesa
para qualquer individuo ou pequeno nimero de individuos, ndo se podendo, portanto, esperar a
sua criacdo e manutenc¢ao por parte de qualquer individuo ou pequeno numero de individuos”.

Milton Friedman criticou este ‘exagero’ do filosofo escocés, alegando que, com esta
amplitude, quase tudo ¢ permitido ao estado... Adam Smith teria aberto uma verdadeira Caixa
de Pandora... Hayek, por sua vez, sublinhou recorrentemente que “a civilizag@o ¢ o resultado de
um crescimento espontianeo e ndo de uma vontade”. S6 a “ordem espontanea” consubstanciada
no mercado asseguraria a free society. Qualquer politica publica, ainda que vise apenas corrigir
injusticas, ¢ identificada como o caminho da serviddo (titulo de um famoso livro de Hayek).

E, na sequéncia da famosa Declara¢do do Mont-Pélerin Society (Abril/1947), os idedlogos
do neoliberalismo vém difundindo a tese de que a economia de mercado livre se impde nao
apenas pela sua superior eficiéncia econdémica, mas também por razoes de ordem politica: “sem
ela, € dificil imaginar uma sociedade em que a liberdade possa ser efectivamente salvaguardada”.

Talvez por isso, Milton Friedman considera uma “ameaca interna” (verdadeiros inimigos
internos) “os homens de boas inteng¢des e de boa vontade que desejam reformar a sociedade [...]
e obter grandes transformagdes sociais”, com base na ampliacdo da esfera de responsabilidade
do estado e no alargamento do seu campo de acgao.

3. Mark Blyth tem razao: o estado social e, em especial, o sistema publico de seguranca
social sd3o “uma forma de seguro de activos para os ricos”. E interrogo-me, com ele, sobre as
razoes que levam “aqueles que t€ém a maioria dos activos a fugir ao pagamento dos prémios de
seguro’.

Para os neoliberais, o caminho ¢é claro. Milton Friedman considerou uma “doutrina
essencialmente subversiva” o principio da responsabilidade social colectiva em que assenta o
estado social de matriz keynesiana. E defendeu, coerentemente, a necessidade urgente de liquidar

definitivamente o estado social.
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Mais dificil de entender € que os socialistas europeus se tenham deixado “colonizar pelo
neoliberalismo” (Mdrio Soares), aderindo com entusiasmo aos dogmas da religido neoliberal,
assentando a sua pratica politica nos preceitos plasmados no Consenso de Washington. Em
Outubro de 2011 o entdo porta-voz do Partido Socialista francés (Benoit Hamon) reconheceu
abertamente que “uma parte da esquerda europeia [a social-democracia europeia), a semelhanga
da direita, deixou de pdr em causa que € preciso sacrificar o estado-providéncia para restabelecer
o equilibrio or¢amental e agradar aos mercados”. E confessou que os partidos socialistas
“foram, em varios lugares do mundo, um obstaculo ao progresso”.

Estou inteiramente de acordo. Nao desenvolverei aqui esta problematica, porque isso
obrigaria a um desvio grande da rota que tracei para esta minha fala. Limitar-me-ei a analisar
aqui os principios orientadores do neoliberalismo na sua luta contra o estado social e contra a
moderna democracia econdmico-social.

4. A ‘guerra santa’ contra o estado social traduz o regresso ao velho mito individualista
de que cabe a cada individuo (como seu direito e como seu dever) organizar a sua vida de
modo a poder assumir, por si s6, o risco da existéncia (o risco da vida) e acautelar a sua propria
sobrevivéncia. A todos e a cada um ¢ garantida a ‘liberdade’ de ser pobre e a ‘liberdade’ de ser
explorado. Ao estado cabe garantir esta ‘liberdade’. Nada mais.

Mais grave ainda ¢ que o Ayahtolla de Chicago assenta as criticas ao estado social nos
valores da velha teologia da Reforma (o equivalente a teoria do pecado original na teologia
catolica, conforme observou Marx), valores que levam a considerar a desigualdade algo de
natural: sdo pobres (feitos para obedecer) os preguigosos, perdularios e estiipidos; sdo ricos
(com direito a mandar e a explorar os restantes) os que, pela Graca divina, sdo trabalhadores,
parcimoniosos ¢ inteligentes. Assim sendo, os neoliberais entendem nao sé que o estado nada
pode fazer contra a pobreza, mas também que o estado nada deve fazer para combater as
desigualdades. Como defendiam os fisiocratas, o que ¢ natural é justo.

Milton Friedman dé o tom do discurso neoliberal quando defende que “o maior de todos
os males [provocados pelas politicas sociais] ¢ o efeito maligno que exercem sobre a estrutura da
nossa sociedade. Elas enfraquecem os alicerces da familia; reduzem o incentivo para o trabalho,
a poupanga e a inovagdo; diminuem a acumulacdo do capital; e limitam a nossa liberdade”.

E ndo se inibe de defender também que entre os custos maiores da ac¢do do estado neste
dominio esta “o correspondente declinio das actividades privadas de caridade”, ponto de vista
que s6 podemos compreender se tivermos presente que, para Friedman, “a caridade privada
dirigida para ajudar os menos afortunados” ¢ “o0 mais desejavel” de todos os meios para aliviar
a pobreza e ¢ “um exemplo do uso correcto da liberdade”.

No que me diz respeito, ndo critico as pessoas nem as instituigdes que praticam a caridade.
Mas critico, sem contemplagdes, este projecto politico de regresso a caridadezinha, que
representa um retrocesso civilizacional inadmissivel nos nossos dias. Tal projecto significa a
destruicdo do estado que garante a fodos os cidaddos o direito a saide, o direito a educacdo e o
direito a seguranga social, em nome do respeito devido a dignidade de cada pessoa. E significa

a implantag¢do de um qualquer tipo de estado assistencial ou estado caritativo: um estado mata
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impiedosamente, a golpes de espada, os direitos inerentes ao sistema publico de seguranga social
e promove depois, levantando piamente a cruz, as institui¢des de caridade, fundamentais para
ajudar os pobrezinhos, coitadinhos...

5. Wolfgang Streeck ¢ um dos cientistas sociais mais credenciados da actualidade, e eu creio
que ele tem inteira razdo quando defende que “a expressao mais visivel do sucesso retumbante
da revolugdo neoliberal consiste no aumento constante da desigualdade de rendimentos e
patriménio”. O fenémeno da exclusdo social (a “nadificacao do outro”, na terrivelmente certeira
classificacdo do cineasta brasileiro Walter Salles) ¢ uma verdadeira aberragdo, num tempo em
que o desenvolvimento cientifico e tecnologico tem proporcionado colossais aumentos da
produtividade e da capacidade de criagcdo de riqueza. Apetece recordar Fourier e a sua famosa
sintese: “En civilisation, la pauvreté nait de I’abondance méme”. O capitalismo nasceu como a
civilizagdo das desigualdades e tudo tem feito para honrar o seu DNA.

O refor¢o da exploragdo dos trabalhadores, exigido pelas condigdes criadas no mundo
capitalista a partir da década de 1970, tem sido facilitado pela emergéncia de um mercado
mundial da for¢a de trabalho, que colocou em concorréncia os trabalhadores de todo o mundo,
com niveis salariais muito diferentes, com diferentes graus de liberdade e de organizagio sindical,
com niveis diferentes de proteccdo e de seguranca social, com histérias e expectativas de vida
radicalmente diferentes.

Este fendmeno (que muitos consideram a principal consequéncia social da mundializagdo)
¢ um elemento novo na caracterizagao do capitalismo global, que ndo existia em 1916, quando
Lenine publicou o estudo cléssico sobre O Imperialismo. Ele ofereceu ao grande capital um
aumento enorme do exército de reserva de mao-de-obra e a possibilidade de ‘jogar’ com a
arma da deslocalizagdo de empresas e consequente desindustrializa¢do, enfraquecendo os
trabalhadores mesmo nos paises mais ricos e aumentando a pressao no sentido da adopgao de
politicas tendentes a reduzir saldrios e direitos dos trabalhadores, para salvaguardar e valorizar
as taxas de lucro.

Em finais de 2007, at¢ Alan Greenspan reconhecia que “a parte dos salarios no rendimento
nacional nos EUA e em outros paises desenvolvidos atingiu um nivel excepcionalmente baixo
segundo os padrdes histdricos, ao invés da produtividade, que vem crescendo sem cessar”.

Num documento do Banco de Pagamentos Internacionais (Julho/2010) pode ler-se:
“A parte dos lucros ¢ hoje invulgarmente elevada, e a parte dos salarios invulgarmente baixa.
[...] A dimensdo desta evolucdo e o leque dos paises a que diz respeito ndo tém precedentes nos
ultimos 45 anos”.

Em Outubro/2010, o Presidente do Banco Mundial anunciou que, “pela primeira vez na
histéria, mais de mil milhdes de pessoas deitam-se todas as noites com a barriga vazia”. Dados
da ONU revelam, por outro lado, que os 2% dos mais ricos do mundo possuem mais de metade
da riqueza mundial, cabendo a metade mais pobre dos habitantes do nosso planeta (cerca de
3.800 milhdes de pessoas) apenas 1% da riqueza global.

Entre muitos outros autores, Amartya Sen tem sublinhado que “a privacao de liberdade

econdmica, na forma de pobreza extrema pode tornar a pessoa pobre presa indefesa na violagao
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de outros tipos de liberdade”. E Paul Krugman tem insistido em que a “concentragdo extrema
do rendimento” significa “uma democracia somente de nome”, “incompativel com a democracia
real”. E tem alertado para “os perigos que uma recessao prolongada coloca aos valores ¢ as
institui¢des da democracia”.

Por isso € que, a meu ver, o combate contra as politicas neoliberais ¢ um combate pela
dignidade e pelos direitos dos trabalhadores, mas ¢ também um combate pela democracia.

6. A ideologia neoliberal esta ao servico da acentuagdo, em sentido ainda mais favoravel
ao capital, da correlacdo de forcas entre o capital e o trabalho e reflecte a supremacia do grande
capital financeiro sobre o capital produtivo, permitindo aquele chamar a si uma parte da riqueza
criada nos sectores produtivos. Sabendo isto, foi facil perceber que o neoliberalismo nao poderia
ser uma ideologia libertaria, que dispensa o estado.

Ha mais de cinquenta anos, o argentino Raul Prebisch (o primeiro Presidente da CEPAL)
avisou que as solugdes liberais s6 poderiam concretizar-se pela for¢a das armas (manu
militari). As ditaduras militares que o imperialismo semeou em varios paises da América Latina
comprovaram a razao deste diagnostico.

Como ¢ sabido, os neoliberais defendem que o desemprego € um problema de salarios:
a verdadeira causa do desemprego sdo os salarios reais demasiado elevados. Os responsaveis
sdo os sindicatos (os “opressivos monopolios do trabalho™), porque insistem na defesa dos
direitos fundamentais dos trabalhadores (que os neoliberais consideram “factores de rigidez”,
“imperfei¢des” que impedem o funcionamento regular dos mecanismos do mercado) e porque
resistem a baixa dos salarios nominais, impedindo a redugdo dos saldrios necessaria para que os
empregadores tenham interesse em contratar mais trabalhadores.

Hayek defende que os sindicatos se tornaram “incompativeis com a economia de livre
empresa”, acrescentando que “h4d um momento em que todos os que desejam a preservacao do
sistema de mercado baseado na livre empresa t€ém que desejar e apoiar sem ambiguidade uma
recusa frontal das exigéncias sindicais, sem vacilar perante as consequéncias que esta atitude
possa ter a curto prazo”.

Foi isso mesmo o que fizeram todos os Pinochets da América Latina, apoiados (ideologica,
politica e militarmente) pelos neoliberais (pelos interesses e pelos poderes que eles representam):
ndo vacilaram perante as consequéncias dramaticas das suas politicas de guerra contra os
trabalhadores e contra 0 movimento sindical.

Mas esta guerra ganhou novo félego no final da década de 1970, com o objectivo de
transferir para o capital, sem partilha, os ganhos da produtividade. Os seus episddios mais
dramaticos sdo a destruicao do sindicato dos controladores aéreos pela Administragdo Reagan
(1981) e a vitoria do Governo Thatcher sobre o lendario sindicato dos mineiros britanico (1984).
Num pais onde o movimento sindical era tradicionalmente considerado uma institui¢do quase
tao intocavel como a Realeza, a Sr*. Thatcher, enquanto Primeira-Ministra, ndo hesitou em
acusar os sindicatos de quererem “destruir o estado”, erigindo-os desse modo em inimigo interno

sobre o qual toda a repressdo se pretende legitimada. Tal como nos primordios da revolugao
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industrial, quando os novos assalariados industriais eram apontados e tratados como “barbaros
que ameagam invadir a cidade”.

A ‘guerra’ contra o movimento sindical tem sido particularmente violenta, traduzindo-se no
‘confisco’ dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos trabalhadores (que muitas constituicdes
consagram como direitos fundamentais dos trabalhadores); na desregulamentagdo das relagdes
laborais; no esvaziamento da contratagdo colectiva (que mostrou ser, como a OIT evidenciou,
um instrumento de redistribuicdo do rendimento em sentido favoravel aos trabalhadores mais
eficaz do que as politicas de redistribui¢ao de inspiragdo keynesiana); enfim, no desmantelamento
do estado social.

Como se vé, a ideologia neoliberal — a ideologia do grande capital financeiro — ndo
significa apenas uma oposicao radical a filosofia informadora e a pratica concretizadora da
cultura democratica e igualitaria da época contempordnea, caracterizada ndo s6 pela afirmacao
da igualdade civil e politica para todos, mas também pela afirmagdo da democracia economica
e social que estd na base do estado social moderno, de matriz keynesiana, e que ganhou foros
de constitucionalidade em bom niimero de paises, apostando na redugdo das desigualdades
entre os individuos (hd mesmo quem entenda que ao elenco dos direitos fundamentais deveria
acrescentar-se o direito a uma igualdade razoadvel), no ambito do objectivo mais amplo de
libertar a sociedade e os seus membros da necessidade e do risco, objectivo que estd na base
dos sistemas publicos de seguranga social. O neoliberalismo veicula um projecto de orientagdo
totalitaria, que alguns pretendem ‘legitimar’ alegando que ele € o fruto necessario do excesso
de carga do governo e da ingovernabilidade das democracias, do excesso da democracia e da
crise da democracia.

Para contrariar este excesso da democracia, a ditadura do capital financeiro, alimentada
ideologicamente pelo neoliberalismo, ndo poupou nos meios utilizados para criar as condigdes
que permitiram dispensar o compromisso dos tempos do estado social keynesiano, substituindo-o
pela violéncia do estado neoliberal (estado regulador e estado garantidor, que socializa as
perdas e privatiza os lucros).

7. E hoje claro que o projecto politico do neoliberalismo nio dispensa um estado de classe
forte e disposto a tudo, sem vacilar, para atingir duramente os interesses, os direitos e a dignidade
dos trabalhadores.

S6 um estado forte poderia ter criado as condigdes que permitiram dispensar o compromisso
traduzido no consenso keynesiano, substituindo-o pela violéncia das politicas da globalizagdo
neoliberal, inscritas no chamado Consenso de Washington. E € notorio que foram as instituigdes
do poder politico (o poder politico de classe, a ditadura do grande capital financeiro: os estados
nacionais e as organizagdes internacionais dominadas pelo capital financeiro e pelos seus estados)
que construiram, pedra a pedra, o império do capitalismo neoliberal.

O Consenso de Washington ndo ¢ um texto escrito. Mas tem o peso de uma verdadeira
Declaragdo Universal dos Direitos do Capital, levada pelo poder politico dominante muito
mais a sério do que a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 1948 pela

Assembleia Geral das Nagoes Unidas.
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A aplicagao sistematica dos dogmas consagrados no Consenso de Washington produziu
resultados bem visiveis:

—aliberdade absoluta de circulagdo de capitais, com vista a criacdo de um mercado unico
de capitais a escala mundial,

— a desregulamentacdo completa de todos os mercados, em especial os mercados financeiros
(cruzada que comegou com a Administragdo Carter, foi consolidada gracas ao verdadeiro tsunami
desregulamentador operado pela Administragdo Reagan e foi prosseguida militantemente pela
Administragdo Clinton);

— a forte concentragdo no sector financeiro, que conduziu ao desenvolvimento acelerado
de poderosissimos conglomerados financeiros, que adquiriram um enorme poder de mercado e
um enorme poder politico (cerca de 150 instituigdes financeiras — bancos, seguradoras, fundos de
investimento, fundos de pensdes — ligadas entre si por uma densa teia de participagdes cruzadas,
dominam grande parte dos chamados ‘mercados’. Elas sdo o verdadeiro ‘governo’ do mundo
capitalista);

—aproclamagao do ‘dogma’ da independéncia dos bancos centrais e do principio da banca
universal (incluindo a liberdade de criagao de produtos financeiros derivados, meras fichas para
jogos de casino);

— a plena liberdade de comércio, sob a égide da OMC;

— a privatizacao de todo o sector piblico empresarial, mesmo os sectores estratégicos e 0s
responsaveis pela producao e/ou distribuicao de servicos publicos;

— a financeiriza¢cdo da economia, a supremacia do capital financeiro sobre o capital
produtivo;

— a subordinagao do poder politico democratico ao poder econdmico-financeiro;

—a asfixia do estado social;

— a subordinagdo dos estados a regra ‘classica’ do equilibrio or¢amental, que arrasta
consigo a reducdo das despesas publicas, especialmente as despesas sociais;

— o desenvolvimento do capitalismo de casino, do capitalismo sem risco e sem faléncias,
do capitalismo do crime sistémico, sob o comando dos grandes bancos, que sao demasiado
grandes para falir e demasiado grandes para ir para a cadeia (too big to fail, too big to jail);

— o reconhecimento da ‘independéncia’ dos paraisos fiscais, que garantem livre curso ao
crime organizado e protegem os responsaveis por ele (na politica, na economia, na finanga).

O diagnostico foi feito por Warren Buffet (grande especulador profissional, tratado em
regra na comunicagao social dominante como investidor), em entrevista a The New York Times
(26.11.2006): “Ha uma luta de classes, € certo, mas ¢ a minha classe, a classe dos ricos, que esta
a promové-la e estamos a ganha-la”.

Entre as consequéncias desta /uta de classes anti-trabalhadores tem de destacar-se a
perigosa acentuacgdo dos factores estruturais geradores de crises, que se vém registrando cada
vez com mais frequéncia, cada vez mais profundas e mais duradouras.

8. Em Dez./2012, Federico Mayor Zaragoza (antigo Director-Geral da Unesco) falou dos
perigos do que designou por “golpe de mercado”, sustentando que eles sdo a consequéncia das
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politicas prosseguidas por todos aqueles que, “em certo momento histérico, aceitaram substituir
os principios democraticos pelas leis do mercado”.

E visivel que o mercado vem ocupando o lugar da politica. Talvez melhor: o mercado,
enquanto institui¢do politica, tem vindo a sobrepor-se as institui¢oes politicas democraticas.
Porque o mercado ¢, como o estado, uma institui¢do politica, um produto histérico que surgiu
em determinadas circunstancias para proteger determinados interesses. As ‘leis do mercado’ (que
sdo leis historicas que os neoliberais pretendem fazer passar por leis naturais) vém governando
a vida das pessoas, como se elas fossem a constituicdo das constitui¢oes. E as leis do mercado
consagram e defendem as liberdades do capital, mas matam a liberdade das pessoas.

“Esta negacao da politica vem-se traduzindo na criacdo de um novo Leviathan, que mata
a cidadania e mata a democracia. ‘Mais do que nunca — defende Wolfgang Streeck —, o poder
econdmico parece ter-se tornado, nos dias de hoje, poder politico.””” Um “poder politico que ja ndo
se separa do poder econémico e, sobretudo, do poder financeiro”, como ensina Etienne Balibar.
O estado capitalista foi sempre a ditadura da burguesia. A ideologia neoliberal e os interesses
que ela defende transformaram o capitalismo numa espécie de capitalismo de compadrio (um
“sucedaneo de capitalismo, no qual se socializam as perdas e privatizam os lucros”, segundo
Joseph Stiglitz) e transformaram o estado capitalista na ditadura do grande capital financeiro.

A andlise da experiéncia do thatcherismo levou Andrew Gamble a concluir, num livro
publicado em 1994, que ““a doutrina-chave da Nova Direita e do projecto politico que ela inspirou
¢ a economia livre e o estado forte”, capaz de “restaurar a autoridade a todos os niveis da
sociedade” e dar combate aos inimigos externos (‘“enemies without™) e aos inimigos internos
(“enemies within™).

Uma analise mais ampla (mais profunda, mais preocupada e mais critica) foi levada a
cabo pelo sociologo alemao Wolfgang Streeck. Comega por sublinhar que “o neoliberalismo
necessita de um estado forte que consiga travar as exigéncias sociais e, em especial, sindicais
de interferéncia no livre jogo das forcas do mercado”. E conclui que “o neoliberalismo nao
¢ compativel com um estado democrdatico, se entendermos por democracia um regime que
intervém, em nome dos seus cidaddos e através do poder publico, na distribui¢do dos bens
econdmicos resultantes do funcionamento do mercado”.

E particularmente importante o estudo de Streeck sobre o processo em curso de
esvaziamento da democracia (a expressao ¢ dele), processo que ele identifica como “uma
imuniza¢do do mercado a correc¢oes democraticas”, que visa “a eliminacao da tensao entre
capitalismo e democracia, assim como a consagra¢ao de um primado duradouro do mercado
sobre a politica”.

De entre os varios caminhos por onde passa a concretizacao deste projecto politico o
sociologo alemao salienta a “reestruturacdo dos estados do capitalismo avangado de forma a
merecerem duradouramente a confianca dos detentores e dos gestores do capital, garantindo,
de forma credivel, através de programas politicos consagrados institucionalmente, que nao irdo
intervir na ‘economia’ — ou, caso intervenham, que sé irdo fazé-lo para impor e defender a

Jjustica de mercado na forma de uma remunerag¢ao adequada dos investimentos de capitais”.
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S6 que, para tal — conclui o autor —, “é necessario neutralizar a democracia, entendida no sentido
da democracia social [...], assim como levar por diante e concluir a liberalizagdo no sentido
da liberaliza¢do hayekiana, isto &, como imunizagdo do capitalismo contra intervengoes da
democracia de massas”.

Na sua 6ptica, esta imunizag¢do do mercado a correc¢oes democrdaticas pode ser levada a
cabo “através da aboli¢do da democracia segundo o modelo chileno dos anos 1970 [opc¢ao que
Streeck pensa nao ser viavel nos nossos dias], ou entao “através de uma reeducacao neoliberal
dos cidadaos” [promovida pelo que designa “relagdes publicas capitalistas”, as grandes centrais
de produgdo e difusdo da ideologia neoliberal, digo eu].

E bom sentir-me em companhia tio qualificada na defesa de ideias que venho sustentando
ha anos. Mas chamo a vossa especial aten¢ao para este ponto: estas solu¢des *brandas’ (apesar de
‘musculadas’ e até violentas) so serdo prosseguidas se o modelo chileno dos anos 1970 nao ficar
disponivel para o grande capital financeiro. S6 que as condi¢des podem mudar (estdo a mudar...).
E podem mudar em termos de tornar impossivel prosseguir o agravamento da exploracdo dos
trabalhadores com base na ‘cenoura’ dos métodos ‘suaves’ do “capitalismo democratico do apos-
guerra” (¢ uma expressao de Streeck), obrigando o estado capitalista a vestir-se e armar-se de
novo como estado fascista, sem mascaras, para garantir a necessaria relagdo de forcas em favor
do grande capital.

9. Costuma atribuir-se a Roosevelt a afirmac¢ao segundo a qual permitir o dominio da
politica pelo “dinheiro organizado” € mais perigoso do que confiar o governo do mundo ao “crime
organizado”. Seja quem for o autor deste diagnostico, ele traduz bem a realidade actual e encontra
nela plena confirmagdo. A coberto da sacrossanta liberdade de circulagdo do capital e da livre
criagdo de produtos financeiros derivados, o dinheiro organizado apoderou-se do poder politico
e vem cometendo toda a espécie de crimes, crimes que afectam a vida e a dignidade de milhdes
de pessoas, humilhando povos inteiros, empobrecidos a for¢a para satisfazer as exigéncias dos
grandes ‘padrinhos’ do crime organizado. Estes crimes, cometidos pelas institui¢des financeiras
e pelos seus administradores, deveriam ser considerados crimes imprescritiveis, porque eles sao,
verdadeiramente, crimes contra a humanidade. Mas acabam por ficar impunes, porque, como
lembra The Economist, os bancos ndo sdo apenas foo big to fail, sdo também too big to jail. SO
ndo ¢ o crime perfeito porque ¢ demasiado visivel aos olhos de todos os que querem ver. Mas
tem a sua impunidade garantida pelo estado capitalista, a ditadura do grande capital financeiro.

Em 2004 o proprio FBI chamava a atencao, publicamente, para o que designava “uma
epidemia de fraudes hipotecarias”. Mas as autoridades reguladoras optaram por nada fazer,
deixando que os bancos continuassem a conceder empréstimos de alto risco, ‘envenenando-se’
com activos toxicos.

Em 2007/2008, emergiu nos EUA a chamada crise do subprime, que afectou os bancos,
as companhias de seguros que tinham feito o seguro (e até o resseguro) dos créditos concedidos
e os fundos de investimento controlados por aqueles. A Administragdao de G. W. Bush, que
sempre considerara a ‘intervencdo’ do estado na economia como um dos sinais do império do

mal, desencadeou o maior programa de salvagao de bancos desde os anos 1930 e inventou o
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capitalismo sem faléncias: o estado ndo deixaria falir mais nenhum banco. O FED, por sua vez,
injectou no circuito financeiro milhdes e milhdes de ddlares praticamente a custo zero.

A semelhanc¢a do que aconteceu nos EUA, também na Europa foi o dinheiro dos
contribuintes que salvou as institui¢des financeiras do ‘lixo téxico’ com que se envenenaram.
Em Out./2008 o Conselho Europeu decidiu que a ‘Europa’ ndo deixaria falir nenhuma institui¢ao
financeira importante, oferecendo ao grande capital financeiro um seguro gratuito, que cobre
mesmo acgoes irresponsaveis e até criminosas. O poder politico comunitdrio assumiu as
suas responsabilidades como gestor da holding do grande capital financeiro, garantindo o
financiamento publico das operagdes de salvamento dos grandes bancos europeus, esquecendo,
para este efeito, as sacrossantas regras da concorréncia e das ajudas do estado. Justificagao
oficial: as instituicdes bancarias sao hoje “demasiado grandes para falirem e demasiado grandes
para poderem ser salvas através dos dispositivos nacionais vigentes”.

No quadro da Europa do euro, os dogmas consagrados no Consenso de Washington t€m
alimentado as politicas neoliberais, tdo do gosto da nomenclatura de Bruxelas, que traduzem
os interesses decorrentes da hegemonia do grande capital financeiro sobre o capital produtivo.
O ponto mais alto destas politicas foram as politicas de austeridade impostas pela violéncia aos
paises devedores, a pretexto do combate a crise que emergiu em 2007/2008, apesar de todos os
manuais ensinarem que “ndo hé exemplos de paises que tenham recuperado de uma crise através
da austeridade”.

Como se explica este aparente paradoxo? Ignorancia nao ¢, com certeza. Falou-se da
“mania da austeridade”. Paul Krugman referiu-se a “paixao europeia pela austeridade”. A estas
‘explicagdes’ de tipo freudiano, eu prefiro a explicacdo mais realista (e mais racional) dada por
alguém insuspeito, Philippe Legrain, um Professor de Economia Politica que foi assessor do
ex-Presidente da Comissao Europeia, Durdo Barroso: a UE e os governos dos estado-membros
“identificaram os bancos como campedes nacionais a proteger”, “colocando os interesses dos
bancos a frente dos interesses dos cidaddos”. As politicas de austeridade foram impostas pelo
“poder politico dos bancos franceses e alemaes”, num ambiente caracterizado por “uma relagao
corrupta entre bancos e politicos: muitos politicos seniores ou trabalharam em bancos ou esperam
trabalhar depois”.

Na reunido de Londres, de Abril/2009, o G20 apontou “as grandes falhas no sector
financeiro” como as “causas fundamentais da crise”. No contexto europeu, a propria Comissao
Europeia defendeu que os “comportamentos particularmente arriscados” das institui¢des
financeiras foram “os grandes responsaveis pela ocorréncia e pela envergadura da crise e seus
efeitos negativos”.

No entanto, numa ‘Europa’ dividida entre paises credores e paises devedores, o poder
politico europeu actuou como gestor de negdcios dos credores, condenando os paises devedores
a duros programas de austeridade, cuja definicdo e acompanhamento ficou a cargo das chamadas
troikas (Comissdo Europeia, BCE e FMI), impondo aos povos destes paises graves peniténcias
por ‘pecados’ que eles ndo cometeram, nomeadamente o feio pecado de viver acima das suas

posses.
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10. Em épocas passadas, era frequente os paises credores ocuparem militarmente os paises
devedores que nao pagavam as suas dividas, passando depois a gerir as alfindegas, para cobrar
os direitos alfandegérios (os unicos impostos com receitas relevantes) até recuperarem o dinheiro
que tinham emprestado. Depois, iam-se embora. Nos dias de hoje, na Europa do euro, os paises
credores fazem pior:

— obrigam os paises devedores a vender soberania, impondo-lhes a venda ao desbarato
das empresas e sectores estratégicos da economia, que sdo indispensaveis a qualquer projecto
de desenvolvimento autébnomo e constituem a base da soberania e da independéncia nacionais:
electricidade e outras formas de energia, telecomunicagdes, correios, transporte aéreo, portos €
aeroportos, € até a agua;

— levam, a titulo de juros, uma fatia importante da riqueza produzida e dos impostos
cobrados pelos paises devedores (em Portugal, so6 de juros, cerca de sete mil milhdes de euros
por ano, a roda de 4,5% do PIB);

— impdem a destruicdo da Administragdo Publica (despedimentos em massa de
trabalhadores do estado), a destruicao dos servigos publicos de seguranga social e de saude e da
escola publica, a asfixia financeira das Universidades;

—impdem a flexibilizagdo da legislagao laboral, a redug@o de salarios e pensoes;

— destroem a economia, empobrecem os trabalhadores, humilham os povos e os estados.

Actuando por si propria ou disfargada de 7roika (com a preciosa ajuda do experimentado
FMI), a UE obrigou os estados devedores a gastar “milhares de milhdes de euros para salvar
os principais actores do sector financeiro”. Assumindo-se como banco dos bancos, o BCE tem
colocado a disposicao da banca privada, desde 2008, muitos milhdes de milhdes de euros, a taxas
de juro proximas de zero. Em meados de Maio/2009, o entao Presidente do BCE, Jean-Claude
Trichet, confessava que a salvagdo dos bancos tinha ja absorvido, nos EUA e na Europa, 27%
do PIB.

A chamada crise das dividas soberanas foi, em boa verdade, uma crise bancdria
politicamente transformada numa crise do sector publico, nomeadamente gragas a operacdes
que transferiram os créditos (de cobranga quase impossivel) da banca privada para entidades
publicas. Depois desta ‘operagdo’, a Europa alema forgou os estados devedores a endividar-
se ainda mais, para que os credores recebessem os seus créditos e o grande capital financeiro
pudesse continuar a especular, a custa dos salarios, dos direitos e da dignidade dos trabalhadores
e da soberania desses estados-membros da UE.

Em vez de ajudar os paises em dificuldade a recuperar as suas economias, os ‘donos da
Europa’ cobraram-lhes taxas de juro mais elevadas do que aquelas que o BCE cobra aos bancos
privados. As dificuldades dos paises mais débeis da UE foram fonte de lucro para o BCE, para
a Alemanha e para os especuladores que usam contra eles os recursos comunitarios que o BCE
lhes d4 de mao beijada.

Em contrapartida — ¢ o proprio Parlamento Europeu a sublinha-lo — sdo os trabalhadores
que suportam os custos da crise, “ndo apenas através de contribuicoes directas, mas também

em consequéncia do aumento de desemprego, da diminui¢do dos rendimentos, da reducao do
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acesso aos servicos sociais e do agravamento das desigualdades”. Nas palavras de Habermas:
“os custos socializados do falhanco do sistema [financeiro internacional] atingem com maior
dureza os grupos sociais mais vulneraveis”, que pagam a crise ‘“na moeda forte da sua existéncia
quotidiana”, juntamente com “os paises mais fracos do ponto de vista econdémico”.

Yanis Varoufakis, que, como Ministro das Finangas da Grécia, sofreu na pele estas afrontas,
comentou um dia: “o que estdo a fazer a Grécia tem um nome: terrorismo”. Isso mesmo:
terrorismo de estado.

11. Por toda a Europa, as politicas de austeridade provocaram recessoes profundas:
diminui¢do do consumo; quebra da produgao; faléncia em série de pequenas e médias empresas;
aumento do desemprego; agravamento das desigualdades; aumento da pobreza (incluindo do
numero dos pobres que trabalham); empobrecimento de povos inteiros; aumento do défice
publico e da divida externa; aprofundamento do fosso entre os ‘paises do norte’ ¢ os chamados
‘paises do sul’.

Portugal ¢ um bom exemplo disto mesmo. O Assessor do Presidente da Comissdo Europeia
que ha pouco referi ndo deixa duvidas a este respeito: “Portugal esta bem pior do que antes
do Programa. [...] A austeridade provocou em Portugal uma profunda, longa e desnecessaria
recessdo econdmica [...], com consequéncias sociais tragicas. [...] As pessoas sofreram horrores,
[...] a economia foi muito prejudicada [...] e a divida publica ¢ muito mais elevada do que teria
sido sem o programa de resgate imposto pela troika. [...] ‘A austeridade foi completamente
contraproducente’”’.

Muita gente autorizada tinha previsto isto mesmo, apoiando-se nos exemplos da Historia,
uns mais antigos, outros relativamente recentes.

Paul Krugman considerou, por isso, tais politicas de “austeridade sem limites” como
“insolentes e delirantes” e Mark Blyth diz que elas sdo filhas da “arrogancia epistemologica” e
da “insisténcia ideologica”.

Creio, porém, que ndo pode ver-se na insoléncia nem na arrogdncia a justificacio
da persisténcia em tais politicas, sabendo-se de antemao que elas ndo iriam resolver (antes
agravariam, como veio a acontecer) os problemas da divida e do défice das contas publicas,
invocados para justificar a sua inevitabilidade. Na verdade, as politicas de austeridade foram
necessarias para evitar a faléncia de bancos demasiado grandes para falir, aceitando os seus
responsaveis que elas provocassem (como realmente provocaram) a faléncia de varios estados-
membros da UE e o sacrificio dos seus povos.

Para atingirem os seus objectivos inconfessaveis, as politicas de austeridade foram
conduzidas — como tem sido reconhecido em vérias ocasides e por varias instancias — em conflito
com Constituigdes e Tratados Internacionais (nomeadamente a Convencgao relativa a OIT e
a Convencao Europeia dos Direitos do Homem) a que se encontram vinculados os estados-
membros da UE e a propria UE.

Em Jun./2012, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa manifestou a sua
preocupacao pelo facto de as politicas de austeridade estarem a afectar negativamente a

democracia e os direitos sociais dos paises condenados a po-las em pratica.
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Também em 2012, o Comité Europeu dos Direitos Sociais do Conselho da Europa
considerou contrarios a Carta Social Europeia vérias normas adoptadas no quadro da
‘flexibilizagdo’ da legislagao laboral, nomeadamente em matéria de despedimentos, do direito a
remunerac¢do e do direito efectivo a seguranca social (posto em causa pela redugdo das pensodes
de reforma e pela sujeicdo dos aposentados ao pagamento de ‘taxas de solidariedade’ que mais
ninguém pagou).

Ainda em 2012, a OIT proclamou que a anulagio ou a suspensao de convengdes colectivas
de trabalho e a adopcao de procedimentos menos favoraveis aos trabalhadores (medidas que
integraram politicas de austeridade impostas pelas troikas) violam gravemente os principios
fundamentais da liberdade de negociagao colectiva e da inviolabilidade das convengoes
colectivas.

O proprio Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) apurou que algumas medidas
tomadas escapam ao controlo parlamentar e ao controlo judiciario, ndo admitindo sequer recurso
para o TJUE.

Em 2014, foi a vez de o Parlamento Europeu declarar que os memorandos ‘negociados’
entre a troika e os estados vitimas deles escaparam a qualquer controlo sério pelos parlamentos
nacionais e pelo Parlamento Europeu e que muitas das decisdes tomadas pela Comissao
Europeia no ambito de tais “memorandos de entendimento” foram tomadas ao arrepio das suas
obrigacdes enquanto guardia dos Tratados (a Comissdo patrocinou tais politicas sabendo que
elas, contrariando os objectivos inscritos nos Tratados, iriam promover a divergéncia economica
e social entre os estados-membros da UE, como a realidade comprovou).

Em outro plano, as criticas ndo tém sido menos expressivas. Cito agora Ulrich Beck:
as politicas de austeridade “salvam bancos com quantias de dinheiro inimaginaveis, mas
desperdigam o futuro das geragdes jovens”; elas “mergulharam dezenas de milhdes de cidadados
nas profundezas de uma depressdo comparavel a da década de 1930, dando origem a “‘um dos
piores desastres economicos auto-infligidos jamais observados”; elas condenaram os paises
devedores (“a nova classe baixa da UE”) a sofrer “perdas de soberania e ofensas a sua dignidade
nacional”.

Wolfgang Streeck vai no mesmo sentido, ao acusar essas politicas de “violarem as
condi¢des minimas fundamentais de uma sociedade europeia na qual valha a pena viver”,
conduzindo a ‘Europa’ a uma “catéstrofe politica e economica”.

Em 2015, um grupo de economistas e universitarios de todo o mundo, entre os quais
James Galbraith, Stephany Grifith Jones e Jacques Sapir, pronunciou-se nestes termos sobre
esta “politica de ameaca, de ultimato, de obstinagao e de chantagem™: ela “significa, aos olhos
de todos, um fracasso moral, politico e econémico do projecto europeu”.

Na leitura de Paul Krugman, as politicas de austeridade tém exigido as suas vitimas
(os pobres dos paises mais pobres) “sacrificios humanos em honra de deuses invisiveis”.
E Jean-Claude Juncker, falando na qualidade de Presidente da Comissdo Europeia, confessou

publicamente que as politicas de austeridade constituiam pecados contra a dignidade dos povos.
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Em tempos, a ONU classificou o apartheid como crime contra a humanidade porque a
discriminacgao e a exploracao extremas que lhe eram inerentes constituiam um atentado contra
a dignidade dos povos que sofriam aquela aberracdo. Utilizando uma linguagem laica, ndo vejo
como ¢ que pecados contra a dignidade dos povos podem deixar de ser considerados crimes
contra a dignidade dos povos, isto €, crimes contra a humanidade.

12. A luz do que acabo de dizer, ndo me parece que esteja de boa satide a democracia
nesta Europa do capital. Dir-se-a que, na ‘Europa’, funcionam as regras da democracia formal.
Respondo que a violéncia nao deixa de existir mesmo quando essas regras sao respeitadas.
Porque elas sempre prevéem o recurso a violéncia do estado para defesa do capitalismo (¢ essa
a fun¢do do estado capitalista, o que significa que o capitalismo ndo pode existir sem o estado
capitalista). Talvez por assim o entender, Paul Samuelson falava em 1980 (numa Conferéncia no
Meéxico) de fascismo de mercado (que eu diria fascismo inerente ao capitalismo), alertando para
0s perigos inerentes a este tipo de fascismo (“fascismo amigavel”, como lhe chamou Beltram
Gross, num livro desse mesmo ano de 1980, certamente para adogcar um pouco o fel do fascismo
de mercado).

Creio, porém, que, mesmo no que se refere ao respeito das regras formais de funcionamento
do sistema politico, o défice democrdtico € hoje a regra nesta Europa dos nossos pecados.

Em tempos de preparagdo do Tratado Or¢amental (aprovado em 2012) a Sr* Merkel veio a
publico exigir “algo que nos [a Europa alemd, a Europa do euro e do grande capital financeiro]
garanta que, mesmo mudando os governos [em resultado de eleigdes], as politicas ndo mudam”.
E os ‘stubditos’ europeus fizeram-lhe a vontade.

Tendo em conta as regras consagradas naquele Tratado (que alguém considerou um
verdadeiro “golpe de estado europeu”), Jiirgen Habermas ndo hesitou em escrever que elas vieram
“corroer qualquer credibilidade democratica” das instituicdes europeias, porque elas significam
que “os governos nacionais sao apenas actores no palco europeu” e que os parlamentos nacionais
“se limitam a aprovar obedientemente [...] as decisdes tomadas previamente noutro lugar”.

No plano da andlise politica, o antigo Presidente do Governo de Espanha, Felipe Gonzalez,
ndo esconde esta verdade: “os cidaddos pensam, com razdo, que os governantes obedecem a
interesses diferentes [interesses diferentes dos interesses dos povos que deviam representar],
impostos por poderes estranhos e superiores, a que chamamos mercados financeiros e/ou
Europa”. Podemos chamar a isto democracia, sem subverter o sentido da palavra?

Parece-me particularmente feliz esta sintese de Ulrich Beck sobre o estado da ‘democracia’
na Europa: vivemos uma situacdo de “assimetria entre poder e legitimidade. Um grande poder
e pouca legitimidade do lado do capital e dos estados, um pequeno poder e muita legitimidade
do lado daqueles que protestam”. Quer dizer: os trabalhadores e os povos tém a legitimidade do
seu lado, mas ndo tém poder; em contrapartida, o estado do capital tem um grande poder, mas
tem pouca legitimidade.

Este estado capitalista ¢ uma ditadura do capital, sem legitimidade porque o poder que

exerce ndo emana do povo soberano, antes € o reflexo de poderes estranhos e superiores, dos
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chamados mercados financeiros e/ou da Europa. Nao podemos ignorar: democracia estd em
causa.

Num livro de 2018, em que diz falar de “coisas vistas no coracdo do poder”, foi a vez
de Pierre Moscovici (ex-Ministro da Economia da Franga e ex-Comissario Europeu) vir dizer
que a democracia representativa nao funciona nesta ‘Europa’ que tanto se reclama dela e das
suas virtudes: “Vinte e trés pessoas — escreve ele —, com os seus adjuntos, tomam decisdes
fundamentais para milhdes de outras, com base em complicadas razdes de ordem técnica, a
margem de qualquer controlo democratico. O Eurogrupo nao presta contas a nenhum governo,
a nenhum parlamento nacional e muito menos ao Parlamento Europeu”.

Eu ndo esperava esta confissdo, vinda do cora¢dao do poder. Mas assino por baixo.
Ja escrevi i1sto mesmo em varios trabalhos. Como se pode falar de democracia nesta Europa do
capital, comandada pelos chamados mercados financeiros? O povo € mobilizado, de tempos a
tempos, para, ritualmente, ir meter o voto na urna, depois de uma campanha eleitoral em que
manipularam a boa fé das pessoas e prometeram o que sabem que nao vao cumprir. Mas as
elei¢des ndo servem para nada. Nao foi o que a ‘Europa’, em unissono, disse a0 povo grego em
2015?

13. Em Dez./2011, o Secretario-Geral da OCDE, ao apresentar o Relatorio anual da
Organizacao, recordava que, em virtude do aumento continuado das desigualdades sociais ao
longo dos ultimos trinta anos, “o contrato social est4 a desfazer-se em muitos paises”. Num
mundo e num tempo em que a produtividade do trabalho atinge niveis até ha pouco insuspeitados,
talvez esta realidade seja um alerta: ela pode significar que as contradigdes do capitalismo estao
a atingir um limite insuportavel.

Entretanto, importa estar atento.

Sabemos que “o neoliberalismo ndo ¢ compativel com um estado democratico” (Wolfgang
Streeck). Sabemos que o fascismo ¢ uma das formas historicas da dominagao capitalista, um dos
instrumentos que integra a caixa de ferramentas do capitalismo. Em condi¢des ‘normais’, ele
pode limitar-se aquilo que Paul Samuelson chamou “fascismo de mercado”, dando a entender
que o mercado e as ‘leis do mercado’ sempre arrastam consigo alguma forma de fascismo (como
disse ha pouco, o mercado é uma institui¢do politica). Mas quando as dificuldades se adensam e ¢
necessario reforgar a exploragao dos trabalhadores, o estado capitalista ndo hesita em assumir-se
como estado fascista, sem mascaras, o estado cuja esséncia € o recurso a violéncia e a barbarie
terroristas contra os trabalhadores e contra os democratas.

Talvez a Histdria ndo se repita. Mas € bom nao esquecer as licdes da Historia.

E ela diz-nos que os fascismos surgiram, nas condigdes historicas dos anos 1920-1930,
justamente nos paises em que o estado capitalista ndo conseguiu, no quadro da chamada
democracia burguesa, responder minimamente as aspira¢des dos trabalhadores e salvaguardar,
ao mesmo tempo, o estatuto e os privilégios do capital.

No caso da Alemanha, a Histdria diz-nos que o partido nazi chegou ao governo num quadro

marcado pela miséria e pelo desemprego em massa, fruto da Grande Depressdo iniciada em
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1929 e agravado, na Alemanha, pelas politicas contraccionistas levadas a cabo pelo Chanceler
Briining (o Chanceler da fome), de perfil semelhante ao das politicas de austeridade aplicadas
na Europa alema a partir de 2008.

O fascismo ndo pode considerar-se um fendmeno conjuntural europeu entre as duas
guerras mundiais. De todo o modo, os problemas do capitalismo sao hoje diferentes dos que
impuseram o recurso ao fascismo ha quase um século. Naquela época, o fascismo foi anti-
liberal, anti-democratico e anti-socialista. Assumiu a economia como uma questdo de estado
e foi proteccionista. Porque este era, entdo, o perfil adequado para que o estado capitalista
pudesse desempenhar a sua funcdo, de acordo com os interesses das burguesias nacionais, que,
na Alemanha, na Italia e no Japao, aspiravam também a conquistar um quinhdo numa nova
partilha dos territorios colonizados ou a colonizar.

Hoje ndo existe, com a preméncia de entdo, a ameaga da expansdo do comunismo, € 0s
interesses dominantes sdo os interesses do grande capital financeiro, que nao tem patria e nao
conhece fronteiras, defende o livrecambismo e o neoliberalismo.

Para além dos instrumentos classicos utilizados na guerra de classes contra os trabalhadores,
existem hoje armas novas, particularmente eficazes, para garantir ao grande capital o dominio
absoluto da situacdo. Um dessas armas de guerra é a arma da desinformagao.

Particularmente nos EUA, mas também em outras ‘democracias’, as ‘lutas eleitorais’
tendem a ser decididas por campanhas alicercadas com base em noticias falsas: o velho principio
uma pessoa, um voto, deu lugar a regra moderna, um dolar, um voto. Esta nova arma vem
sendo desenvolvida e aplicada por profissionais regiamente pagos para ndo terem em conta
aspectos morais, profissionais sem escrupulos, ao servico de politicos sem escrupulos. Empresas
especializadas em strategic communications constroem, a partir de noticias falsas que fazem
passar por verdadeiras, narrativas capazes de minar a propria liberdade de pensamento das
pessoas-alvo (ou dos grupos-alvo), moldando as suas atitudes e comportamentos.

Com frequéncia, a desinformagao visa diabolizar algum dirigente ‘inimigo’ que se quer por
fora de combate. Nos ultimos tempos, esta ‘técnica’ foi utilizada para afastar varios Presidentes
progressistas em paises da América Latina, os tltimos dos quais foram Evo Morales (Bolivia) e
Dilma Roussef (Brasil), ‘apanhada’ no ambito de uma campanha contra a corrupgao, orientada
por politicos corruptos, que serviu para afastar do cargo de Presidente da Republica do Brasil
(para que tinha sido eleita) alguém que nunca foi acusada de qualquer acto de corrupgao. Vitima
destas mesmas armas foi o antigo Presidente Lula da Silva, preso e condenado sem o minimo
fundamento e impedido de se candidatar de novo a Presidéncia da Republica.

Estes golpes tém muitas vezes como cumplices os parlamentos dos paises ‘atacados’, o
sistema judicial (como claramente aconteceu no Brasil), o aparelho militar (como foi o caso da
Bolivia e também do Brasil, em ambos os casos, segundo o que tem vindo a publico, sob a batuta
da CIA, que actuou mais uma vez, como sempre, ao servico da democracia...).

Joseph Stiglitz (Prémio Nobel da Economia de 2001) conhece bem o sistema por dentro (ele

foi Economista-Chefe do Banco Mundial e Presidente do Conselho de Assessores Econdmicos
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do Presidente Clinton) e ndo tem dividas em afirmar que “os mercados financeiros conseguem
o que querem. Podem existir elei¢des livres, mas, dado o modo como sdo apresentadas aos
eleitores, ndo existe uma verdadeira escolha nas questdes que realmente interessam, as questoes
da economia”. Ndo existe uma verdadeira escolha, porque o mundo vive sobre a ditadura do
grande capital financeiro.

14. Disse hé pouco que talvez as contradi¢des do capitalismo estejam a atingir um limite
insustentavel. A grande questdao que hoje se coloca ¢ a questao de saber se a sobrevivéncia deste
capitalismo do crime sistémico nao exigira o regresso do terror e da barbarie a Europa e ao
mundo. Nao necessariamente copiando o modelo do fascismo do século passado, mas assumindo
novas formas de violéncia e de barbarie.

Na sequéncia do ataque as torres gémeas ¢ a pretexto de combate ao terrorismo, tém-se
multiplicado, um pouco por toda a parte, a legislacdo e a pratica politica que estdo a transformar
em normalidade o estado de excep¢do. E a pandemia da Covid-19 tem servido de pretexto
para disseminar outra pandemia ainda mais grave, o modo fascistoide de governar. Com a
agudizagdo dos problemas gerados pela crise aberta em 2007/2008, agravados agora com a
chamada crise pandémica, acentuaram-se os receios de que as poténcias imperialistas (como os
EUA no comando) possam de novo conduzir o mundo a barbarie.

A NATO, que, no tempo da ‘guerra fria’, se dizia ser necessaria para defender o “‘mundo
livre’ da ameaca do Pacto de Varsdvia (constituido, alids, seis anos depois da NATO...), e que, de
todo o modo, como o nome indica, se devia ocupar do Atlantico Norte, integrou o Mediterraneo
no Atlantico Norte e alargou o Atlantico Norte até ao Afeganistdo, talvez para nao ‘perder o
emprego’, porque, entretanto, o Pacto de Varsodvia desapareceu.

Transformada sem qualquer disfarce em instrumento de dominio imperialista dos EUA a
escala global, a NATO vem actuando a margem do Direito Internacional, com a cumplicidade
da Unido Europeia, perante a impoténcia da ONU.

Nos ultimos anos, tém estado particularmente activas novas formas de poder politico que
nao tém nada de democratico, em geral de natureza transnacional, umas semi-secretas (Grupo
de Bilderberg, Comissao Trilateral, Forum Davos, G7...), outras caracterizadas pelo défice
democratico (que € o caso da UE).

E novas formas de repressao e de violéncia politica j& comegaram a manifestar-se:
campanhas de ‘diabolizagdo’ de dirigentes politicos incomodos; san¢des econdmicas (verdadeira
guerra economica, por vezes com efeitos tdo dramaticos e tdo mortais como os da guerra através
das armas tradicionais); sabotagem de estruturas essenciais; bloqueios ilegais (porque o bloqueio
¢ um acto de guerra, s6 admissivel entre estados beligerantes, proibido quando nao ha uma
guerra declarada) para provocar a escassez artificial de alimentos, medicamentos e outros bens
essenciais..., com o propdsito de semear o descontentamento e a revolta entre as populagdes.

15. No contexto europeu, o poder politico da UE finge ignorar as ameacas a democracia
dentro da sua propria casa porque ndo quer assumir as suas responsabilidades. A este e a outros

respeitos, venho falando da Europa de Vichy, tal a cedéncia camplice as forcas que estdo a cercar
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e a secar a democracia. No seio da Unido Europeia, para além dos casos da Hungria e da Polonia,
partidos nazi-fascistas estdo representados em varios parlamentos nacionais € no Parlamento
Europeu. Alguns destes partidos ja chegaram a propor o confinamento obrigatorio dos ciganos
(¢ um primeiro passo, depois chegard a vez de outros ‘inimigos’) e até a remog¢ao dos ovarios a
mulheres que recorram a interrupgao voluntaria da gravidez. Para esconjurar o fascismo, chamam
a isto populismo... E o fascismo escondido com o populismo de fora...

Na Ucrania, os herdeiros politicos dos criminosos nazis que colaboraram com o ocupante
alemao estdo agora no poder, com o apoio da ‘Europa democratica’ e dos EUA.

Em varios paises do Velho Continente (Polénia, Hungria, Paises Balticos, Ucrania,
Sérvia...) decorrem no espaco publico manifestacoes de ‘veteranos’ e de jovens recrutas
exibindo a cruz sudstica e outros simbolos fascistas, a0 mesmo tempo que 0s proprios governos
e grupos organizados de extrema-direita destroem ou vandalizam monumentos em honra dos
que resistiram a barbarie nazi-fascista (nos EUA temos o mesmo espectaculo).

Muitos governos e outros 6rgaos do poder politico tém alinhado na campanha
de branqueamento do nazi-fascismo e dos seus ‘herdis’, campanha que se desenvolve
organizadamente na comunicagdo social dominante € nas chamadas redes sociais, pelas quais
sopram, com grande violéncia, os ventos do discurso do odio.

Tem razao Perry Anderson: “Em vez de ser um santuario dos direitos humanos”, a Unido
Europeia “esta ligada a actos de terrorismo e de ocupagdo, sem que os seus mais ilustres
representantes sobre isso digam qualquer palavra”.

A Assembleia Geral da ONU aprovou recentemente uma Resolu¢do em que se condena
a glorificacdo do nazismo, do neo-nazismo e de outras praticas que contribuam para estimular
formas contemporaneas de racismo, discrimina¢do racial e xenofobia, e se recomendam politicas
educativas e criminais que combatam efectivamente o renascimento da ideologia fascista e da sua
pratica e que preservem e valorizem o patrimonio moral representado pelos sitios € monumentos
que recordam a resisténcia ao nazi-fascismo.

Em consonancia com a Historia recente, parece perfeitamente natural e positivo que esta
Resolugio tenha sido aprovada com o voto largamente maioritario de 130 paises. E natural que
ela tenha recebido os votos contra do representante do governo nazi-fascista da Ucrania. Talvez
ndo seja surpresa, mas ¢ dramaticamente preocupante, o voto contra dos EUA e a absten¢do da
generalidade dos paises da NATO e da UE.

Com a sua abstencao, o governo portugués negou o Portugal de Abril, esquecendo os 48
anos de fascismo que tdo duramente castigaram o povo portugués. E a ‘Europa democratica’
esqueceu-se de que a Europa foi o ber¢o das duas guerras mundiais que tdo duramente castigaram
os povos do mundo no século XX, uma delas por obra do nazi-fascismo, com a cumplicidade
dos ‘democratas’ que permitiram o massacre da Espanha republicana e assinaram o Pacto
de Munique. Esta Europa alemd confirmou a cegueira historica ja anunciada na desgracada
Resolugdo sobre Importdncia da Memoria Europeia para o Futuro da Europa, aprovada no

Parlamento Europeu em 19.9.2019, com os votos dos deputados europeus de todos os partidos
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(aliados aos partidos neo-fascistas e neo-nazis!), apenas com os votos contra dos deputados da
Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nordica e de alguns deputados socialistas.

Insistindo nas teses que pretendem equiparar o nazi-fascismo ao comunismo, a actual
Europa de Vichy falsifica sem vergonha a memoria historica, ignorando o sofrimento dos povos
vitimas da Guerra e os 25 milhdes de mortos provocados pelo nazi-fascismo (a grande maioria
dos quais cidadaos da URSS e comunistas militantes na Resisténcia dentro dos paises ocupados
pela Alemanha nazi). E parece querer esquecer que o fascismo veio sempre com pezinhos de 13,
mas nunca escondeu os seus propositos de subjugar os trabalhadores, de liquidar o socialismo,
de colonizar e escravizar os povos ‘inferiores’, o que torna ainda mais criminosas as cedéncias
das ‘democracias europeias’ durante o periodo de incubacdo da barbarie, talvez na tentativa de
amansar a fera (que ndo resistiu a tentagcdo de ‘comer’ o proprio tratador...).

Concluo recordando Thomas Mann: “Por no mesmo plano moral o comunismo russo € o
nazi-fascismo, dado que ambos seriam totalitarios, ¢, no melhor dos casos, superficialidade, no

pior, fascismo”.
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